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LOI CAM DOAN

To1 xin cam doan day la cong trinh nghién ctru khoa hoc cua riéng t61, dudi su
huéng dan khoa hoc cua GS, TS. Duong Xuan Ngoc va TS. Vi Manh Toan. Cac sO
liu, tai liéu, ngudn thong tin, két qua nghién ctru trong ludn an nay la trung thyc, c6
ngudn goc 16 rang va dugc trich dan day du theo quy dinh. Tdi hoan toan chiu trach
nhi¢m vé 101 cam doan nay.

Ha Noi, ngay thang nam 2026
Tac gia luan an

Nguyén Thanh Cong



LOI CAM ON
Trong qua trinh hoc tap, nghién ctru va hoan thanh luan an nay, t0i da nhan dugc

su quan tdm, gitip d& ctia nhidu co quan, to chire, cic nha khoa hoc, dong nghiép, ban
bé va gia dinh. T6i xin trén trong bay t6 10ng biét on chan thanh va sau sic t&i tat ca.

Truée hét, t6i xin trin trong cam on Ban Giam déc Hoc vién Khoa hoc x3 hi,
Khoa Triét hoc, Ngon ngit hoc va Khoa hoc x hoi, cting toan thé cac thay gido, cd
gi4o, cac nha khoa hoc ctia Hoc vién d tan tinh giang day, truyén dat tri thirc, tao diéu
kién thuan loi va luén quan tam, hd tro toi trong qua trinh hoc tip va nghién ciu.

T6i xin bay to 10ng biét on dic biét téi GS, TS. Dwong Xuin Ngoc va TS. Vii
Manh Toan, nhitng nguoi thay da truc tiép huong dan khoa hoc cho t61. Vi kién thire
sau rong, tu duy khoa hoc va su tan tam, trach nhi¢ém, céac thay da luén dinh hudng,
g01 ma, gop ¥ va giup t0i hoan thanh ludn an. Cac thay khong chi huéng dan phuong
phap nghién ciru ma con truyén cho toi tinh than lao dong khoa hoc nghiém tuc, khach
quan va niém say mé nghién ctru chinh tri hoc. Nhitng chi dan va sy dong vién cla cac
thay 13 ngudn dong luc to 1on gitp toi vuot qua nhitng kho khin trong sudt qua trinh
thuc hién luan an.

To1 xin tran trong cam on cac nha khoa hoc, cac chuyén gia, cac nha quan ly,
lanh dao cac co quan, to6 chuc va doanh nghi¢p da danh thoi gian trao do1, tham gia
cac cudc phong van sau, chia sé kinh nghiém thuc tién, cung cap thong tin, tu liu va
nhi€u y kién khoa hoc quy bau. Nhitng dong gop dé da gitp to1 c6 thém co sé 1y luan
va thuc tien dé hoan thién cong trinh nghién ctru nay.

To1 cling xin chan thanh cdm on lanh dao va cac déng nghiép tai Hi€p hoi Bit
dong san Viét Nam, Tap chi dién tir Bat dong san Viét Nam, Vién Nghién ciu Bat
dong san Viét Nam, Vién Chinh tri, Hanh chinh va Chinh sach cong, cung cac co quan,
don vi da tao diéu kién thuan lgi va ho trg toi trong qua trinh hoc tap, nghién ctru va
hoan thanh luén an.

Xin giri 101 tri 4n siu sic t6i gia dinh, ngudi than va ban bé - nhimg ngudi ludn
danh cho t61 tinh yéu thuong, su tin tuéng, dong vién va sé chia, 1a diém tya viing chac
de to1 yén tam hoc tap, nghién ctru va hoan thanh luan an nay.

Mic du da co nhiéu cb gang trong qué trinh nghién ctru va hoan thi¢n luan an,
song do han ché vé thoi gian, nguon tu liéu va nang lyc nghién ctru, luén an kho tranh
khoi nhitng thiéu sot. Toi kinh mong tiép tuc nhan dugc nhitng v kién gop v quy bau
cua céac nha khoa hoc, cac thay giao, c6 gido va ban doc.

Xin tran trong cam on!

Ha No6i, ngay thang nam 2026
Tac gia luan an
Nguyén Thanh Cong
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DANH MUC KY HIEU VA TU VIET TAT

Tir viét tit Tiéng Anh Tiéng Viét
ADB Asian Development Bank Ngan hang Phat trién Chau A
Al Artificial Intelligence Tri tué nhan tao
ASEAN Association of Southeast Asian Hiép hoi cac qubc gia Dong Nam A
Nations
ASN Autonomous System Number S6 hiéu mang
BC Before Christ Truoc Cong nguyén
BEA Bureau of Economic Analysis Cuc Phan tich Kinh té Hoa Ky
BRICS Brazil, Russia, India, China, South | Brazil, Nga, An Do, Trung Quéc,
Africa Nam Phi
BTS Base Transceiver Station Tram thu phat song
CIO Chief Information Officer (Korea) | Giam dé(; Cong nghé Thong tin
(Han Quoc)
CNTT Cong nghé thong tin
CPI Corruption Perceptions Index Chi s6 cam nhan tham nhiing
CcvV Coefficient of Variation Heé s6 bién thién
DCI Digital Concentration Index Hé sb tap trung kinh té s6
DDR Digital Disparity Ratio Heé s6 phan hoa kinh té sb
DEG Digital Era Governance Quan tri ky nguyén sb
DESI Digital Economy and Society Index | Chi s6 kinh té va xa hoi s6
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DTI Digital Transformation Index Chi s6 chuyén d6i s6
EGDI E-Government Development Index | Chi s6 phat trién Chinh phu dién tir
EPI Environmental Performance Index | Chi sb hiéu qua méi truong
FDI Foreign Direct Investment Dau tu tryc tiép nudc ngoai
FTE Full-time Equivalent Tuong duong toan thoi gian
G20 Group of Twenty Nhom 20 nén kinh té 16n
GCI Global Cybersecurity Index Chi s6 an ninh mang toan cau
GDP Gross Domestic Product Tong san pham qudc ndi
GlI Global Innovation Index Chi s d6i méi sang tao toan cau
GPT General Purpose Technology Cong ngh¢ muc dich chung
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Tir viét tit

Tiéng Anh

Tiéng Viét

GRDP Gross Regional Domestic Product | Tong san pham trén dia ban
GS, TS. Gido su, Tién st
GTMI GovTech Maturity Index Chi s6 truong thanh GovTech
HDND Hoi déng nhan dan
ICT Information and Communication Cong nghé thong tin va truyén
Technology thong
IGI Inclusive Growth Index Chi s6 tang trudng bao tram
IMF International Monetary Fund Quy Tién té Qudc té
IoT Internet of Things Internet van vat
ITU International Telecommunication Lién minh Vién théng Qudc té
Union
KH&CN Khoa hoc va Cong nghé
KOL Key Opinion Leader Nguoi co anh hudng
MAS Monetary Authority of Singapore Co quan tién té Singapore
MCI Ministry of Communications and Bo Truyén thong va Thong tin
Information (Singapore) (Singapore)
MDDI Ministry of Digital Development B Phat trién S6 va Thong tin
and Information (Singapore) (Singapore)
MOIS Ministry of the Interior and Safety | BO NGi vu va An toan (Han Qudc)
(Korea)
MSIT Ministry of Science and ICT B6 Khoa hoc va ICT (Han Quéc)
(Korea)
NAFOSTED | National Foundation for Science Quy Phat trién khoa hoc va cong
and Technology Development nghé Quoc gia
NATIF National Technology Innovation Quy Doi méi cong nghé qudc gia
Fund
NC&PT Nghién ctru va phat trién
NCA National Cybersecurity Association | Hiép hdi An ninh mang Qudc gia
NCSC National Cyber Security Center Trung tam Gidm sat an toan khong
gian mang quoc gia
NIC National Innovation Center Trung tim D6i méi sang tao Qudc
gia
NRI Network Readiness Index Chi s6 sin sang mang ludi
OCHA Online Criminal Harms Act Luat Phong chéng T61 pham Truc
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Tir viét tat Tiéng Anh Tiéng Viét
(Singapore) tuyén (Singapore)
ODIN Open Data Inventory Chi s6 dit liéu mo
OECD Organisation for Economic Co- Tf) chirc Hop tac va Phat trién Kinh
operation and Development te
PAPI Viet Nam Provincial Governance Chi s Hiéu qué Quan tri va Hanh
and Public Administration chinh cong cap tinh ¢ Viét Nam
Performance Index
PIPL Personal Information Protection Luat Bao vé Thong tin Ca nhén
Law (China) (Trung Quoc)
PPP Public-Private Partnership Hop tac cong - tu
R&D Research and Development Nghién ctru va phat trién
SRF Shared Responsibility Framework | Khung trach nhi¢ém chung
SNDGG Smart Nation and Digital Nhom Qufr)c’gia thong minh va
Government Group Chinh phu so (Singapore)
STEM Science, Technology, Engineering, | Khoa hoc, cong nghé¢, k¥ thuat,
Mathematics toan hoc
TCN Trude Cong nguyén
TFP Total Factor Productivity Ning suat nhan t tong hop
TPHCM Thanh phé H6 Chi Minh
TS. Tién si
TTTT Thong tin va Truyén thong
UNCTAD | United Nations Conference on Ho1 nghi Lién hop qudc vé Thuong
Trade and Development mai va Phat trién
UNESCO United Nations Educational, T chuc Gido dL_lp, khoa hoc va van
Scientific and Cultural hoa Lién hop quoc
Organization
VHTTDL Vin hoa, Thé thao va Du lich
VNelD Vietnam Electronic Identification Dinh danh dién tir quic gia
VNNIC Vietnam Internet Network Trung tam Internet Vi¢t Nam
Information Center
WB World Bank Ngan hang Thé giéi
WIPO World Intellectual Property Té chirc S6 hitu tri tué thé gidi
Organization
WIJP World Justice Project Dy 4an Cong 1y Thé giéi
XHCN Xa hdi chu nghia
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DANH MUC HINH VA BIEU PO
Tén hinh

Quy mo va téc do ting gia tri ting thém cua kinh té s6 giai doan
2021-2025 (theo gia hi¢n hanh)

10 dia phuong co ty trong gia tri tang thém cua kinh té s6 trong
GRDP cao nhat
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MO PAU

1. Tinh cép thiét cia dé tai

Su phat trlen cua cong nghé s6, dit liéu va cac nén tang so dang lam blen doi
phuong thirc t6 chirc san xuat t6 chirc thi truong va quan tri qudc gia. Kinh té s6 mé
ra nhiimg kha nang moi vé tang nang suat, d6i méi sang tao va mo rong co hoi phat
trién, dong thoi dit ra cac van dé Ve tap trung quyén luc kinh té, kiém soat dir liéu,
phan ph01 lg1 ich va bao v¢ chu quyen quéc gia. Trong bdi canh do, vai tro cua Nha
nudc can duge xem xet trong moi quan hé gitra thuc day phat trién kinh t& véi to
chtrc, thuc thi quyen lyc cong va bao dam loi ich cua xa hoi.

Nhitng bién doi cua kinh té s6 khong lam thay d6i ban chat va céac chirc ning co
ban cua Nha nudc, nhung dit ra yéu ciu mo rong ndi dung, déi méi cong cy va
phuong thirc thye hién vai tro cia Nha nudce. Bén canh quan ly va diéu tiét, Nha nuéc
can nang cao nang lyc dinh huong phat trlen kién tao thé ché, t6 chirc thyc hién va
diéu phdi ngudn luc; dong thoi giai quyét nhitg mau thuln gitta khuyén khich doi
m&i sang tao voi bao dam an toan, giita khai thac dir lidu vai bao vé quyén ciia con
nguoi, gitta hoi nhap quéc té véi gilr vitng chu quyén va nang luc ty chu quéc gia.
Viéc thuc hién nhing yéu ¢ cau nay phu thudc vao chat lugng thé ché, cach t6 chic bo
may, phan cong tham quyen va quan h¢ gitta Nha nudc voi thi truong, xa hoi.

O Viét Nam, phat trién kinh té s6 gin véi myc tiéu xay dung dat nuGe phat trién,
thu nhép cao vao nam 2045, hoan thién Nha nudc phap quyén xa hoi chu nghia va
d6i moi mo hinh phat tr1en Vin kién Dai hoi dai biéu toan qubc 1an tha XIV cua
Pang nhan manh yéu cau “lay khoa hoc, cong ngh¢, doi méi sang tao va chuyén doi
s6 lam dong luc chinh; tao ra strc san XuAt va phuong thurc san xuit méi chat luong
cao, trong tam la kinh té dir liéu, kinh té sd, kinh té xanh, kinh té tudn hoan” [67].
Nghi quyét sb 57-NQ/TW cua B Chinh tri dat muc ti€éu quy mo kinh té sd dat toi
thiéu 30% GDP vao nam 2030 va tdi thiéu 50% GDP vao nim 2045 [21]. Nhiing dinh
hudng nay dit ra yéu ciu ning cao nang lyc cia Nha nudc trong thé ché hoa chi
treong ctia Pang va t chirc thuc hién cac muc tiéu phat trién kinh té sb.

Dic biét, Nghi quyét s 19-NQ/TW ngay 28/7/2026 ciia Hoi nghi lan tha ba
Ban Chap hanh Trung wong Pang khoa XIV vé doi méi mo hinh phat trién Viét Nam
xéc dinh d6i m&i mo hinh phat trién truée hét 1a tao dot pha vé the ché, doi méi
phuong thire t6 chirc, quan tri va van hanh quéc gia nham hinh thanh nang lyc phat
trién moi; lay khoa hoc, cong nghé, doi moi sang tao, chuyén doi s6 va tri tué nhan
tao qudc gia lam dong luc chinh. Nghi quyét déng thoi dat muc tiéu dén nam 2045
hinh thanh m6 hinh kinh té hiéu qua cao, sang tao, xanh, tur chu, bao trum va hoi nhap;
trong d6 kinh té b, kinh te dir li¢u va cac khong gian phat trién moi tro thanh nhitng
cau trac quan trong cua nén kinh té [8]. Nhiing dinh huong nay tiép tuc khang dinh
phat trién kinh té s6 1a mét ndi dung trung tam cua d01 moi mo hinh phat trién va
phuong thitrc quan tri quéc gia, qua d6 dit ra yéu cau cap thiét phai nghién ctru mot
cach hé thong va toan dién vai tro ciia Nha nud6ce dé gop phan thuc hién muc tiéu chuyén
d6i sang md hinh phat trién ty cuong, sang tao, nhan van, bén virng va hoi nhap.

Thuec tién thoi gian qua cho thdy Nha nuoc da gilr vai tro quan trong trong xay
dung chién lugc, hoan thién phéap luat, phat trién ha tang sb, thuc day chuyén doi so



va hd trg d6i méi sang tao. Theo Cuc Théong ké, ty trong gié tri ting thém cua kinh té
sd trong GDP tang tir 12,87% nam 2021 1én 14,02% nam 2025 [54]. Tuy nhién, viéc
thuc hién vai tro ciia Nha nudc van con nhirng han ché vé kha ning thich ung cua
phap luat, ph01 hop giita cac co quan, két ndi ‘va khai thac dir liéu, phat trién cong
ngh¢ va nguon nhan lyc, thu hep khoang cach s6 va bao dam an ninh trong moi trudng
s6. Nhitng han ché d6 dit ra yéu cau nghién ctru sdu hon quan hé gitra chat luong
hoach dinh chinh sach véi ning lyc to chic thuc hién, gitta muc tiéu phat trién voi
két qua ma nguoi dan, doanh nghiép dugc thu huong.

Vvé phuong dién Iy luén, mac du da co nhiéu nghién ctru vé kinh té s6, chuyén d6i
sd va quan tri s6, song cac nghién ciru tlep can tur chinh tri hoc, dac biét la nghién ctru
vai trd ctia Nha nuée voi tu cach chi thé quyen luc chinh tri, chu thé kién tao phat trién
va chu thé t6 churc, diéu phéi kinh té s6 con tuong d6i han ché. Phan 16n cac nghién
ctru hién nay chi yéu tiép can tir goc do kinh té hoc, quan 1y nha nudce, chinh sach cong,
quan tri kinh doanh hodc cong ngh¢ thong tin; chua lam o day du ban chat cta kinh te
sO va sy bién ddi cuia vai trd cia Nha nudc trong diéu kién phat trién méi. Nhiéu van
dé Iy luan quan trong chua duoc luan giai day du nhu: Ban chét chinh tri ctia kinh té
sO; su bién ddi quan h¢ gitra Nha nudc, thi truong va xa hoi trong moi truong so mo
hinh quan tri quoc gia trong diéu kién dit liéu va nén tang sd tro thanh yéu to quyén lyc
m&i; yéu cau d6i mdi vai tro ciia Nha nude trong viée phat trién kinh té s6; ciing nhu
cac thach thirc dat ra d6i voi nang lyc quan tri cia Nha nuéc trong khong gian s0.
Khoang tréng hoc thuat d6 cho thiy sy can thiét ctia mot nghién ctru chuyén sau tir goc
dd chinh tri hoc nhﬁm lam rd vai tro cuia Nha nude voi tu cach la chu thé quyén luc
trung tam trong to chirc, diéu phdi va kién tao qua trinh phat trién kinh té sd.

Déi véi Viét Nam, nghién ctru ndy can 1am 18 co ché chuyen hoa sy lanh dao
cua Dang thanh hoat dong quan ly, quan tri cua Nha nudc; moi quan hé gitra phan
cong tham quyén, ph01 hop lién nganh, lién cap va trach nhiém trong t6 chirc thuc
hién. Pong thoi, cAn phan biét ket qua phat trlen kinh té s6 v6i két qua thuc hién vai
tro cua Nha nudce, bdi su phat trién cua kinh té s6 con chiu tac dong cua doanh nghiép,
thi trudng, cong nghé va cac diéu kién kinh té, xa hoi khac. Pay 1a co s¢ dé xay dung
khung phan tich, danh gia thyc trang va luan giai nhitng han ché tir goc do thé ché,
nang luc nha nude va quan tri quic gia.

Tt nhitng co s& trén, nghién ctru dé tai “Vai tro ciia Nha nude trong viéc phat
trién kinh té s6 ¢ Viét Nam hién nay” c6 y nghia cap thiét ca vé 1y luan va thyc tién.
Lu4n 4n huéng dén 1am rd ndi dung va phuong thirc thuce hién vai tro ctia Nha nudc
dudi goc do Chinh tri hoc; danh gia thue trang, phan tich nguyén nhan cua nhiing han
ché; tir d6 dé xuat cac quan diém va giai phap nham phét huy vai tro cua Nha nudc,
dap tng yéu cau phat trién kinh té s6 va d6i méi mo hinh phat trién dat nudc.

2. Muc dich va nhiém vu nghién ciru

2.1. Muc dich nghién curu

Trén co s nghién ctru 1y luan va danh gia thyc trang vai tro cia Nha nudc trong
viéc phat trién kinh té s6 & Viét Nam, luan an dé xuat cac quan diém va giai phap nham
phat huy vai tro ciia Nha nudc trong viée phat trién kinh té sé dén nam 2030, tim nhin
dén nam 2045.



2.2. Nhiém vu nghién ciru

bé dat duge muc dich nghién ctru néu trén, ludn an tp trung thuc hién cac nhiém
vu chu yéu sau:

Thit nhat, tong quan, hé thong héa va danh gia cac cong trinh nghién ciru trong
va ngoai nude lién quan dén vai tro cia Nha nude trong phat trién kinh té sd; 1am 13
nhiing két qua c6 thé ké thira, nhitng van dé con tranh luan va khoang tréng nghién ciru
ma ludn 4n tap trung giai quyét.

Thir hai, 1am 16 co's0 1y luén, chinh tri va thyc tién vé vai tro ctia Nha nudc trong
phat trién kinh té s6; xay dung khung phan tich va h¢ thong tiéu chi dénh gia phu hop
v6i cach tiép can Chinh tri hoc. Pong thoi, nghién ctru kinh nghiém cua mot s6 quoc
gia, rit ra gia tri tham khao va xac dinh diéu kién van dung ddi voi Viét Nam.

Thir ba, phan tich, danh gia thuc trang thyc hién vai tro cia Nha nudc trong phat
trién kinh té s6 & Viét Nam theo khung phan tich da xay dung; lam 1o két qua, han ché,
nguyén nhin va nhitng van dé& dit ra, chi trong cac nguyén nhan tir goc do thé ché,
nang lyc nha nudc va quan tri quic gia.

Thir tur, phan tich cac nhan t6 tac dong va yéu cau phat trién trong giai doan toi;
dé xuat cac quan dlem giai phap va khuyen nghi nham phat huy vai tro cia Nha nudc
trong phat trién kinh té s6 & Viét Nam, gin v6i co ché thyc hién va diéu kién bao dam.

3. Poi tuwgng va pham vi nghién ctru

3.1. Poi twong nghién ciru

]-’D(A')i’ tuong nghién ciru cta luan 4n 1a vai tro cia Nha nudc trong viée phat trién
kinh t€ s0 & Viét Nam hién nay.

3.2. Pham vi nghién ciru

Ve khong gian nghién ciru: Luan an tap trung nghién ciru vai tro cua Nha nudc
trong phat trién kinh té s6 & Viét Nam & cap quéc gia, dong thoi str dung tu lidu va sd
liéu cua cac dia phu’ong dé phan tich qua trinh t6 chtrc thuc hién. Kinh nghiém cua
Estonia, Han Quoc Singapore, Nhat Ban, Hoa Ky va Trung Quoc duogc nghién ciu
nham ddi chiéu, so sanh va rit ra gia tri tham khao phu hop véi diéu kién Viét Nam.

Vé thoi gian nghién ciru: Pham vi nghién ctru chu yéu tir nim 2019 dén thang 8
niam 2026. Nam 2019, thoi diém ban hanh Nghi quyét sb 52-NQ/TW, dugc xac dinh
12 mdc chinh tri, chinh sach dé xem xét qua trinh Viét Nam déy manh chuyén doi sb
quéc gia, xdy dung Chinh phu sd, phat trién kinh té s6 va thiic day d6i méi mé hinh
ting truong dua trén khoa hoc, cong nghé, doi méi sang tao va chuyén ddi s6. Trong
pham vi nay, chudi s6 liéu dinh luong tap trung cha yéu & giai doan 2021-2025; cac
van ban, thong tin vé chinh sach va to chuc thuc hién duoc cap nhat dén thang 8 nam
2026. Nhirng tu li¢u trude nam 2019 duoc su dung khi can 1am 1o co s 1y luédn va su
hinh thanh cac dinh huéng phat trién. Cac giai phap duoc dé xuit cho giai doan dén
nam 2030, tdm nhin dén nam 2045.

Ve ngi dung nghién ciru: Luan an nghién ctru vai tro cua Nha nudce trong phat
trién kinh té s6 dudi goc ¢ Chinh tri hoc, tap trung vao bay phuong dién: (1) Xac lap
dinh hudng chién luoc va mé hinh ting trudng cua kinh té sb; (2) Kién tao, diéu tiét va



hoan thién thé ché; (3) Phat trién ha ting s va kinh té dit liéu qudc gia; (4) Phat trién
cong nghé sé va thuc déy hé sinh théi d6i méi sang tao; () Phat trién ngudn nhan luc
cho kinh té s6; (6) Bao dam phat trién bao trim va cong bang xa hoi; (7) Bao dam chu
quyén sb va an ninh kinh té sd.

Trong ting phuong dién, ludn an xem xét vi¢c xac 1ap dinh hudng, thé ché hoa,
t6 chtrc thuc hién va két qua thuc hién vai tro cia Nha nudc. Hoat dong ctiia doanh
nghiép, thi trudng va cac chu thé xa hoi duge phan tich trong mdi quan hé véi Nha
nudc nham 1am 16 co ché phdi hop, diéu kién va gidi han thyc hién vai tro ciia Nha
nuée trong phat trién kinh té sd.

4. Co s6 ly luan va phwong phap nghién ciru

4.1. Co so ly lugn

Luan 4n dugc xay dung trén nén tang hé théng 1y luan ctia chi nghia Mac - Lénin,
tu teong HO Chi Minh, quan diém ctia Pang Cong san Viét Nam, dong thoi tiép thu co
chon loc cac 1y thuyét chinh trj hoc hién dai nhim 1am rd vai trd ctia Nha nudc trong
viéc phat trién kinh té s6 & Viét Nam hién nay.

Nhimng luan diém cua chi nghia Mac - Lénin vé ban chat, chirc nang cua Nha
nudc, quan h¢ gitra Nha nude voi nén kinh té va giita luc lugng san xuat Vo1 quan h¢
san xuat 1a co s¢ dé phan tich vai tro cua Nha nudc trong viéc phat trién kinh té sd. Tu
tudng HO Chi Minh vé Nha nuéc cua dan, do dan, vi dan duoc van dung dé xem xét
viéc thuc hién vai trd cia Nha nudc trong thic day phat trién gin véi bao dam quyén,
loi ich ciia Nhan dan va cong bang xa hoi. Cac quan diém, chu truong ciia Pang 14 co
s& chinh tri tryc tiép dé nghién ctru qua trinh Nha nude xac 1ap dinh hudng, thé ché
héa va t6 chtrc thue hién cac muc tiéu phat trién kinh té sb & Viét Nam.

Luén 4n tiép thu c6 chon loc 1y thuyét Nha nude kién tao phat trién va cac tiép
can vé quan tri s6, chu quyén s6 nhim phan tich nang lyc dinh hudng, kién tao thé
ché, diéu phdi ngudn luc va to chirc thue hién ctia Nha nudce. Viée van dung cac 1y
thuyét, cach tiép can nay duogc dat trong diéu kién chinh trj, thé ché va trinh do phat
trién ctia Viét Nam.

4.2. Phwong phdp nghién ciuu

Trén co s& phuong phap luan duy vat bién chiing va duy vat lich str, luan an xem
xét vai tro ctia Nha nudc trong viée phat trién kinh té sb trong mdi quan hé véi su phat
trién cua luc lugng san Xuat, quan hé san xuét, cu trac quyén luc va thé ché chinh tri.
T goc do chinh tri hoc, kinh té s6 duoc nghién ctru khong chi nhu mot qua trinh bién
d6i kinh té va cong nghé ma con gin voi su van dong ctia quyén luc, phuong thire quan
tri va quan h¢ gitra Nha nudc, thi truong va xa hoi. Luan an sir dung phuong phap
nghlen ctru dinh tinh 14 chu yéu, két hop thong ké mo ta, xir Iy s6 liéu thir cAp va dénh
gi4 ban dinh lugng; ddi chiéu cac ngudn bang chimg dé phan tich, danh gia theo khung
nghién ctru va b tiéu chi tai Muc 2.4. Cac phuong phap cy thé gom:

(1) Phwong phdp phan tich va phirong phdp tong hop
Phuong phap phan tich va phuong phap tong hop dugc sir dung xuyén sudt luan
an trén co sO cac cong trinh nghién ctru trong va ngoai nudc, van ki¢n, van ban chinh



sach, bao céo va dit liéu c6 lién quan dén kinh té s6 va vai trd ctia Nha nudc.

Tai Chirong 1, luan an phan tich cach tiép can, luan diém, két qua va gidi han cia
cac cong trinh; d6i chiéu nhitng diém thong nhat, khac biét va van dé chua duogc giai
quyét dé xac dinh khoang tréng nghién ctru. Tai Chirong 2, phuong phap nay duogc st
dung dé 1am rd cac khéi niém, co s& 1y luan, nd1 dung va phuong thire thuc hién vai tro
cua Nha nudc, tir d6 xay dung khung phan tich va bd tiéu chi danh gia. Tai Chuwong 3
va Chuong 4, cac két qua nghién ctiru duoc tong hop theo timg chiéu canh vai trd nhiam
nhén dién thanh twu, han ché, nguyén nhan va hinh thanh céac dé xuit co can clr. Viéc
tong hop chi trong mdi lién hé giira cac bang chimg va luan diém, bao dam sy thong
nhét giita co s& 1y luan, dénh gia thuc trang va giai phap.

(2) Phwong phap so sanh chinh tri

Phuong phép so sadnh chinh tri dugc str dung chu yéu tai Muc 2.5 dé nghién ctru
kinh nghiém thyc hién vai tr6 cia Nha nudc trong phat trién kinh té 56 o Estonia, Han
Qudc, Singapore, Nhat Ban, Hoa Ky va Trung Qudc. Nguon tai liéu gdm vin ban chinh
sach, bdo cdo va cac cong trinh nghién clru vé tirng quoc gia.

Ludn an so sanh cac truong hop theo nhitng ndi dung lién quan tryc tiép dén
khung nghién ctru, gom diéu kién chinh tri va thé ché, cach thic xac lap dinh hudng
phat trién, t6 chirc thuc hién quyén lyc nha nudc, co ché didu ph01 va quan h¢ gitra Nha
nudc, thi truong va xa hoi. Trén co sé do, luan an lam rd diém tuong dong, khac biét
va nhitng diéu kién anh huong dén viéc thuc hién vai tro cia Nha nude. Két qua so
sanh dugc sir dung dé rat ra gia tri tham khao, diéu kién van dung va gidi han ap dung
d6i v6i Viét Nam; khong dong nhat két qua phat trién kinh té s6 cia mdi quoc gia voi
tac dong riéng cua Nha nudc.

(3) Phuong phdp tiép cdn hé thong
Phuong phap tiép can hé théng duoc sir dung dé xem xét vai trd ctia Nha nudc
trong tong thé quan hé giita Pang, Nha nudc, thi truong va xa hoi, dong thoi 1am rd sy

lién ket giita cac ndi dung dinh hudng phat trién, thé che ha tang, dir liéu, cong nghé,
ngudn nhan lyc, bao trim x4 hoi va bao dam cha quyén qudc gia trong khong gian sb.

Tai Chuong 2, phuong phap nay phuc vu xac dinh cac chiéu canh vai trd va mbi
quan h¢ gitra chung trong khung phan tich. Tai Churong 3, luan an xem x¢t sy phan
cong tham quyeén, trach nhiém, co ché phdi hop giita cac co quan, cap quan ly va su
tuong tac voi doanh nghiép, ngudi dan; qua d6 nhan dién nhiing diém thiéu dong bo
anh huong dén hiéu qua thyc hién vai tro cua Nha nudc. Tai Chwong 4, phuong phap
nay giip xac dinh moi lién hé va diéu kién phoi hop gitra cac giai phap, bao dam giai
phép d01 VOi tung chiéu canh phu hop véi yéu cau chung clia quan tri va phat trién
kinh té sd.

(4) Phuwong phdp phdan tich chinh sdach

Phuong phap phén tich chinh sach dugc str dung chu yéu tai Chuong 3 va Chuong
4. Nguon tai liéu gom van kién cua Dang, van ban phap luat, chlen lugce, chuong trinh,
ké hoach va bao co vé t6 chirc thuc hién chinh sach phat trién kinh té sb.

Luén &n phan tich muc ti€u, doi tugng, cong cu chinh sach, thaim quyén, nguon



lue, co ché phdi hop va trach nhiém thyuc hién; d6i chiéu cac ndi dung nay voi bang
ching vé qué trinh trién khai va két qua dat dugc. Viéc phan tich phan biét giita chu
truong, quy dinh da duoc ban hanh véi mirc d6 thuc hién trong thuc tién, qua do lam
10 khoang cach gitra thiét ké va thuc thi chinh sach. Két qua duoc st dung dé danh gia
thanh tiru, han ché, nhan dién nguyén nhan vé the ché, nang luc thuc thi va quén tri, dong
thoi dé xuét diéu chinh phu hop vé cong cu, to chire thuc hién va diéu kién bao dam.

(5) Phuong phdp lich su - logic

Phuong phép lich st - logic dwoc st dung chi yéu tai Chirong 2 va Chirong 3 dé
1am 3 qu4 trinh hinh thanh, phat trién nhan thirc, chu trwong, chinh sach va phuong
thirc thyc hién vai trd ctia Nha nudc trong phat trién kinh té s ¢ Viét Nam. Nguon tai
liu gém céc van kién, vin ban phéap ludt, bao cédo va cong trinh nghién ctru c6 lién
quan, tap trung vao giai doan tir nim 2019 dén thang 8 nam 2026, dong thoi xem xét
nhiing tién dé trudc d6 khi can thiét.

Luan an sap Xep, dbi chleu cac tai lidu theo tién trinh thoi gian, gin nhitng thay
d6i vé dinh hudng, thé ché va to chirc thuc hién voi bdi canh phat trién tuong tng. Trén
co s& d6, luan an 1am rd tinh ké thira, sy m& rong ndi dung va su thay doi phuong thure
thuc hi€n vai tro ctia Nha nudc. Qua trinh phan tich phan biét thoi diém ban hanh chinh
sach, qua trinh trién khai va thoi diém ghi nhan két qua, 1am cin cir giai thich thyc trang
va yéu cau tiép tuc d6i mai vai trd ciia Nha nude.

(6) Phwong phdp thong ké mé ta, xit Iy s6 liéu va déanh gid ban dinh lwong

Phuong phap nay dugc sir dung chu yéu tai Chirong 3 dé mé ta thyc trang va hd
tro danh gid viéc thyc hién vai tro cua Nha nudc theo bd ti€u chi tai Muc 2.4. Nguén dt
liéu gom sb liéu théng ké chinh thirc, dit liéu hanh chinh, bao cao chuyén nganh va cac
bo chi s6 trong nude, qudc té; s6 liéu dinh luong tap trung vao giai doan 2021-2025.

Céc s6 lidu duoc ra soat vé khai niém, phuong phép tinh, don vi, thoi diém va pham
vi thong ké trude khi xir 1y, so sanh. Luén an st dung ty 18, toc d6 ting trudng, muc bién
dong tuyét ddi va tuong dbi, co cAu, thir hang va muc chénh I¢ch dé nhan dién xu hudng,
két qua va sy khac biét gitta cac thoi ky, dia phuong hoidc quéc gia khi dit liéu cho phép.
Nhitng khac biét vé nguon va phuong phép thong ké duoc xem xét khi dién giai két qua.

bdi v6i danh gia ban dinh lugng, luan an stir dung 28 ti€u chi va thang muac 0-3
theo quy dinh tai Phu luc 2. Nhitng ti€u chi ¢o chi tiéu dinh wong va muc ti€u chinh thirc
dugc danh gia theo mirc do hoan thanh muc ti€u. Nhitng ti€u chi chua c6 muc ti€u dinh
lwong pht hop duoc dbi chiéu véi yéu cau phap 1y, chuan myuc chuyén mén va bang
chimg thuc hién theo hudng dan ciia b tiéu chi. Truong hop thiéu bang chimg duoc xac
dinh 1a “chua du can ctr danh gié” khong mic nhién quy vé mirc 0.

Két qua danh gia dugc tong hop tai Phy luc 4 va phan tich theo timg phuong dién
vai tro, khong cong co hoc diém cua 28 tiéu chi hodc lay ket qua tich cuc ¢ chiéu canh
nay bu trir han ché & chiéu canh khac. Cac chi sd phat trién kinh té s6 dugc sir dung
nhu bﬁng chung tham chiéu va duoc dat trong mbi 1ién hé véi thé ché, chinh sach, to
chure thye hién; khong mac nhién coi moi bién ddng cua cac chi s6 1a két qua truc tiép
tir hoat dong ciia Nha nude. Bang sd liéu va ndi dung tinh toan chi tiét dugc trinh bay
trong cac phu luc.



(7) Phwong phap phéng van séu

Phuong phap phong van sau duoc sir dung dé bo sung bang chung dinh tinh, lam
13 co ché thyuc hién vai trd cia Nha nudc, nhitng han ché trong thyc tién va dleu kién
thuc hién cac giai phap. Ludn an lwa chon c6 chu dich 17 nguoi tham gia, gdm céc
chuyén gia trong nudc va quéc té, nha khoa hoc, chuyén gia chinh sach, can by quan
1y, dai di¢n hi€p hdi va lanh dao doanh nghi¢p. Ti€u chi lya chon 1a c6 chuyén mon,
kinh nghiém nghién ctru, tu van, xiy dung hodc t6 chire thyc hién chinh sach lién quan
dén kinh té s6 va it nhat mot trong bay phuong dién vai trd ctia Nha nuéc; dong thoi
chu trong sy da dang vé vi tri cong tac, linh vic chuyén mén va goc nhin.

Cac cudc phong Van dugc thuc hién tir thang 3 dén thang 8 nam 2026 theo hinh
thirc truc tiép, truc tuyén hodc tra 10 bang van ban. Cau hoi ban cdu trac dugc xay
dung theo bay phuong dién vai trd va diéu chinh phu hop voi chuyén moén cua timg
ngudi. Noi dung duoc ghi 4m khi ¢6 s dong ¥, ghi chep d6i v6i truong hop khong ghi
am hodc luu gitr nguyen ban d6i voi cau tra 10i bang van ban.

Dir liéu duoc gin ma dinh danh PVS01-PVS17 dé quan 1y va din ngudn. Viéc
phan tich noi dung két hop ma hoa theo bay chiéu canh ciia khung nghién ctru voi nhan
dién cac chu dé phat sinh tir phong van, nhu ning luc thuc thi, ph01 hop lién nganh,
trach nhiém giai trinh, quan hé Nha nuéc - thi trudng - xa hoi, quyén luc nén tang va
nang lyc ty chu quoc gia. Cac ¥ kién duoc d6i chiéu dé 1am rd diém twong dong, khac
biét va diéu kién gan voi timg nhan dinh; dong thoi duge kiém tra chéo véi van ban, s6
lidu va cong trinh nghién ctru. Su dong thuan giita ngudi tham gia duge xem 13 thong
tin tham khao, khong tu than thay thé cho bang chimg.

Két qua phong van duoc st dung tai Churong 2 dé bo sung luan giai 1y luan, tai
Chirong 3 dé phan tich thuc trang va nguyén nhan, tai Chuong 4 dé 1am 13 can ctr, didu
kién thuc hién giai phdp. Nguoi tham gia dugce thong tin vé muc dich nghién ctru va
cach sur dung dir li¢u; viéc cong bd danh tinh, chic danh va ndi dung phong van dua
trén su déng thuan. N6i dung chi dugc hiéu chinh vé ky thuat trinh bay ma khong lam
thay doi y nghia; ban dich duoc ddi chiéu v6i ndi dung gde. Di v6i nguoi tham gia co
quan hé d6ng nghiép hodc cong tac voi nghién ctu sinh, dit liéu duoc xir Iy va ddi
chiéu theo cung quy trinh nham han ché thién 1éch. Danh sach, bd cau hdi, quy trinh
va ndi dung phong van duoc trinh bay tai Phy luc 12.

Do st dung mau c6 chii dich, két qua phong van c6 gia tri bo sung, giai thich va lam
16 van dé nghién ctru, khong dai dién thong ké cho toan bd cac nhom chu thé c6 lién quan.

(8) Phwong phap khai quat hoa, phan tich xu huwong va dy bao dinh tinh

Phuong phap nay duoc st dung cha yéu tai Chirong 4 trén co sé tong hop két qua
nghién ctru ly luén va thyc trang, két hop cac béo cdo, nghién ctru dir bao c6 lién quan
va y kién phong van sau. Noi dung phan tich tap trung vao nhiing xu huong cong nghe,
dir liéu va nén tang s6, canh tranh qudc té, yéu cau doi méi mo hinh phat trién va khat
vong cua Viét Nam dén nam 2045.

Luén an khai quat nhirng van dé c6 tinh quy luét va nhimg han ché ndi 1én tir thye
trang, phan tich xu huong bién dbi cung cac diéu kién anh huong dé nhan dién  yéu cau
méi doi véi vai tro ctia Nha nude. Két qua duoc sir dung dé xac dinh quan diém, dinh



huéng va giai phap phu hop voi bdi canh, ning luc thyc hién va muyc tiéu phat trién.
Céc nhan dinh du bdo mang tinh dinh tinh va cé diéu kién, khong duogc str dung nhu
dy béo dinh lugng chinh xéc hodc bang chimg khing dinh quan hé nhan qua.

Céc phuong phap trén duoc sir dung bb trg va ddi chiéu 14n nhau. Viéce dién giai
két qua tinh dén giéi han vé tinh day du, d6 tré va kha nang so sanh cia dit liéu thir
cip, tinh chu quan cta thong tin phong van va muc d6 phan doan trong danh gia ban
dinh luong. Cac két luan duogc xac 1ap trong pham vi bang chimg thu thap duoc, gin
v6i bdi canh va thoi gian nghién ctru ctia luan an.

5. Pong gop mai vé khoa hoc ciia luin 4n

Thir nhdt, ludn an gop phan b sung cach tiép can chinh tri hoc phat trién trong
nghién ctru kinh té s6 ¢ Viét Nam, dat - phat trién kinh té s6 trong mbi quan hé voi quyén
lyc chinh tri, thé ché, quan tri phat trlen va nang lyc Nha nude. Theo cach tlep can nay,
kinh té s6 12 mot khong gian phat trién gan voi sy bién d6i phuong thirc to chirc, quan
tri nén kinh té - xa hoi va quan h¢ gitta Nha nudc, thi truong va xa hdi. Qua do, luan
an lam ro yéu cau nghién ctru Nha nude véi tu cach chu thé quyén lIuc chinh tri, chu
thé kién tao va diéu phdi qué trinh phat trién kinh té so.

Thir hai, luan an gop phan 1am 16 sy mé rong noi dung va do6i moi phuong thire
thyc hién vai tro cua Nha nude kién tao phaét trién trong ky nguyén sd. Luan an luan
giai rang kinh té sd khong lam thay d6i ban chat va cac chiic nang co ban ciua Nha
nudc, nhung dit ra yéu cau dleu chinh n6i dung, pham vi, cong cu va phuong thire thyc
hién vai tro trudce su phat trién cua dir liéu, cong ngh¢ va nén tang so. Nhimg yéu cau
nay thé hién ¢ viéc klen tao thé ché, dicu ph01 hé sinh thai sd, thiic day d6i moi sang
tao, bao dam phat trién bao trim, chii quyén sé va nang luc tu chi chién lugc quic gia.

Thit ba, luan an xay dung khung phan tich vai tro cua Nha nudc trong viéc phat
trién kinh té s gom bay phuong dién, dugc cu thé hoa bang bo 28 tiéu chi danh gia.
Khung phén tich két ndi noi dung vai tro véi qua trinh xéac 1ap dinh huong, thé ché hoa,
t6 chirc thyc hién va két qua thue hién; déng thoi xem xét méi quan hé gitta cac phuong
dién trong tong thé quan tri phat trién. Pong gop ctia khung phan tich 13 cu thé hoa
cach tiép can chinh tr1 hoc thanh cong cu nghién ctru va danh gia, tao sy théng nhét
giita ludn giai Iy luan, phan tich thyc trang va dé xuat giai phép.

Thir tu, thong qua van dung khung phan tich vao thuc tién Viét Nam, lusn 4n lam
16 nhitng han ché trong thuc hién vai trd cia Nha nudc gan voi sy thiéu déng bd cua
thé ché, bét cap trong diéu phdi, phdi hop va nang lyc to churc thye thi. Ket qua nghién
ctru cho thay nang lyc quan tri phat trién va quan trj s6 cua Nha nuoc la van dé can uu
tién giai quyet dé chuyén hoa dinh huéng, chinh sach va ngudn luc thanh két qua phat
trién kinh té s6. Phat hién nay bo sung cin ctr khoa hoc cho viéc dé xuat cac quan diém
va giai phap phat huy vai trd cia Nha nude phu hop voi diéu kién Viét Nam.

6. Y nghia Iy luan va thye tién ciia ludn an

6.1. Y nghia ly lugn

Ludn an gop phan bd sung co so 1y ludn yé vai tro cuia Nha nudc trong phat trién
kinh t€ s6 tir goc dd chinh tri hoc phét trién, gan vadi thé ché, quan tri va quan hé gif}:a
Nha nudc, thi truong va xa hoi. Keét qua nghién ctru c6 gid tri tham khao cho viéc tiép



tuc luan gidi sy mé rong ndi dung va ddi méi phuong thirc thyc hién vai tro cua Nha
nuée trong didu kién chuyén dbi s6. Dong thoi, ludn an gop phan 1am rd mbi quan hé
gitra su 1anh dao cua Pang Cong san Viét Nam va hoat dong thé ché hoa, to chuc thuc
hién ciia Nha nudc trong phat trién kinh té sd, qua do bo sung nhan thirc vé dic thu cua
mo hinh phat trién Viét Nam.

6.2. Y nghia thuc tién

Khung phén tich va bd tiéu chi ciia luan an c¢6 thé duoc tham khao dé danh gia
viéc thuc hién vai trod ciia Nha nude, nhan dién két qua, han ché va xéc dinh nhitng ndi
dung can vu tién trong phat trién kinh té sb. Cac phan tich va giai phap dé xuét cung
cap luan cir tham khéo cho cac co quan cua Pang va Nha nude trong hoach dinh chit
truong, chinh sach va td chure thyc hién nhiém vu phat trién kinh té sb, chuyén ddi s
va quan tri s6. Luan an cling co thé duoc st dung lam tai li€u phuc vu nghién ctru,
giang day va dao tao trong linh vyc Chinh tr1 hoc, Quan 1y cong, Chinh sach cong,
Quan ly nha nudc va cac nganh khoa hoc xa hoi lién quan.

7. Cau tric ciia ludn an

Ngoai phﬁn M¢ dau, Két luan, Danh muc tai liéu tham khao va Phu luc, luin an
duoc két cAu thanh 4 chuong, 15 tiét:

Chuong 1. Téng quan tinh hinh nghién ctru lién quan dén luén an

Chuong 2. Co sé 1y luan, chinh tri va thuc tién vé vai tro ctia Nha nude trong viéc
phat trién kinh té s6

Chuong 3. Thuc trang vai trd ctia Nha nude trong viéc phét trién kinh té s6 & Viét
Nam va nhing van dé dit ra

Chuong 4. Cac nhan t6 tac dong, quan diém va giai phap phat huy vai tro ctia Nha
nudc trong viée phat trién kinh té s6 ¢ Viét Nam trong giai doan t6i



CHUONG 1: TONG QUAN TINH HINH NGHIEN CU'U LIEN QUAN PEN
LUAN AN

1.1. Nghién ciru vé vai tro ciia nha nwéc trong viéc phat trién kinh té

1.1.1. Cac cong trinh nwdc ngoai

(1) Nhém tiép cin phé phdn vé vai tro ciia nha miede:

Trong tac pham Democracy in America (Nén ddn chii ¢ My) [311], Alexis de
Tocqueville phan tich quan h¢ gitta Nha nudc va xa hoi dan chu, nhin manh kha nang
kiém ché su tap trung quyén luc thong qua cac hiép hoi, bao chi va chinh quyén dia

phuong. Canh bao vé “chuyén ché mém” cho thay viéc mé rong hoat dong cia Nha nudc
can dugc xem xé€t trong quan hé véi tinh tu chi cia cd nhan va sy tham gia cia xa hdi.

Theda Skocpol (1979), trong States and Social Revolutions: A Comparative
Analysis of France, Russia, and China (Nha nuwoc va cac cudc cach mang xd hoi: Phdn
tich so sanh Phap, Nga va Trung Quo”'c) [303], nhan manh tinh ty chi tuong ddi va vai
trd chu dong cia Nha nudc trong bién doi xa hoi. Cong trinh phén tich cach mang xa
hoi trong quan h¢ vdi khung hoang nha nudc, ap luc qudc té va cdu trac hanh chinh -
quan sy, qua d6 1am 5 kha ning tac dong cta to chirc nha nudc dbi véi cac qua trinh
xa hoi. Tuy nhién, cach tiép can cia Skocpol ciing bi phé phén 14 thién vé yéu t6 cau
tric, chua chi trong dﬁy du vai trd ctia chi thé va hanh dong chinh tri.

Hai cong trinh c6 trong tim khac nhau: Tocqueville cha trong gidi han quyén luc
va tinh ty chu xa hoi, con Skocpol nhan manh ciu tric va tinh ty chu ctia Nha nuée.
Dbi v6i luan an, cac cach tiép can ndy goi md yéu cau xem xét dong thoi nang liwc hanh
dong ctia Nha nudc va nhiing co ché bao dam trach nhiém, kiém soat quyén luc trong
qué trinh t6 chirc phat trién.

(2) Nhém tiép can da nguyén va hdu cdu triic vé vai tro ciia nha nwdc:

David B. Truman (1951), trong The Governmental Process: Political Interests
and Public Opinion (Quy trinh Chinh phu: cdc loi ich chinh tri va dw ludn cong chung)
[315], phan tich qué trinh chinh tri thong qua sy canh tranh va tuong tac gitra cac nhom
loi ich. Cong trinh dit co s cho cach tiép can da nguyén, chii trong anh hudng cia cac
luc lugng x4 hoi dbi véi quyét dinh va hoat dong ctia Nha nude.

Michel Foucault (1991), qua cach tiép can Governmentality (Thudt quan tri)
[262], m¢ rong nghién ctru quyén luc sang cac ky thudt quan tri va co ché diéu chinh
hanh vi xa hoi. Nhitng luan giai ndy goi mo viéc phan tich quyén luc théng qua phuong
thirc van hanh, cong cu va quan hé xa hoi, bén canh tham quyén chinh thirc cua cac
thiét ché nha nudc.

Truman tip trung vao chu thé va tuong tac loi ich, trong khi Foucault chi trong
k¥ thuat va phuong thirc thyc hién quyén lyc. Viéc d6i chiéu hai cach tiép can giup mo
rong nghién ciru vai trd ctia Nha nudc sang quan hé véi doanh nghiép, t6 chirc xa hoi
va cac mang ludi ngoai nha nudc. Doi vé6i kinh té sd, ddy 1a co s tham khao dé xem
xét anh hudng ctia cac chu thé nam giir dir liéu, cong nghé va nén tang d6i voi qua trinh
hoach dinh, thuc thi chinh sach.

(3) Nhém nghién ciru vé nha mede kién tao phdt trién (Developmental State):
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Chalmers Johnson (1982), trong MITI and the Japanese Miracle: The Growth of
Industrial Policy, 1925-1975 (B Thiong mai Quéc té va Cong nghiép (MITI) va phép
mau Nhét Ban: Sw phdt trién ciia chinh sdch cong nghiép, 1925-1975) [271], hé thong
hoa nhiing déc trung cua mo6 hinh “nha nudc kién tao phat trién”. Qua nghién ctru qua
trinh c6ng nghiép hoéa va “phép mau kinh t&” Nhat Ban, Johnson phéan biét Nha nudc
duy 1y theo ké hoach voi Nha nudc duy 1y theo thi truong va Nha nudce ké hoach hoa
mang tinh y thirc hé. Cong trinh nhén manh vai tro xac 1ap muc tiéu dai han, lga chon
uu tién va dinh hudng phan bd ngudn lyc. Didu kién quan trong dé thuc hién vai tro
ndy 14 bd may hanh chinh c¢6 nang luc chuyén mén, tinh ty chu twong ddi va tham
quyén t6 chirc, diéu phdi chinh sach. Cach tiép can ciia Johnson d dat nén tang quan
trong cho ly thuyet Nha nude kién tao phat trién va md duong cho cac nghién ctru sau
nay tiép tuc bo sung, phat trién mo hinh nay.

O giai doan sau, 1y thuyét Nha nudc kién tao phat trién van tiép tuc duoc mo
rong. Hoang Tong Hao (2016), trong #7/F =05 K /& 2 [H 5 1t (M6 hinh Trung
Québc va Iy lugn nha nwée phat trién) [339], tiép tuc thao luan 1y thuyét Nha nudc kién
tao tir kinh nghiém Trung Quéc. Tac gia nhan manh tinh dic thu cia thé ché, qué trinh
chuyén dbi kinh té va bdi canh toan cau hoa khi nghién ctru mé hinh phat trién. Nhiing
luan giai vé “Nha nudc kién tao 3.0” hudng dén bo sung kinh nghiém xtr 1y quan hé
Nha nudc - thi truong va hién dai héa nang lyc quan tri. Tuy nhién, nghién ctru tap
trung vao truong hop Trung Qudc nén viée khai quat sang cac bbi canh khac can duoc
xem xét than trong

Néu Johnson 1am 13 co ché to chirc va diéu phdi phat trién qua truong hop Nhat
Ban, Hoang Tong Hao nhin manh yéu cau mo rong ly thuyét trén co so nhimng dicu
kién quoc gia khac nhau. Hai cong trinh cho thdy viéc van dung mo hinh Nha nudc
kién tao can gan voi to chire bo may, nang lyc thuc thi va quan h¢ Nha nude - thi
truong. Py 13 co s dé luan an nghién ciru su md rong ndi dung va d6i méi phuong
thire thue hién vai tro kién tao trong diéu kién kinh té s6 & Viét Nam.

(4) Nghién ciru vé xd héi hdu cong nghiép va “dich chuyén quyén lyc”:

Daniel Bell (1973), trong The Coming of Post-Industrial Society (Xa hoi hdu cong
nghiép dang t6i) [249], phén tich sy gia tang vai tro cua tri thirc va thong tin trong phat
trién. Cong trinh chu trong nhing thay d6i vé co ciu kinh té - xa hoi va sy phu thudc
ngdy cang 16n cta hoat dong ra quyét dinh vao chuyén gia, tri thirc khoa hoc va hé
thong thong tin.

Alvin Toffler (1980), trong The Third Wave (Lan song thir ba) [312], phan tich
tién trinh phat trién x4 hoi qua ba “lan soéng”, lam rd nhimg bién d6i vé phuong thirc
san Xuat t6 chue x4 hoi va doi sdng chinh tri. Tiép do, trong Powershift (Thang tram
quyén liec) (1990) [313], tac gid tap trung vao su thay ddi co s& va quan hé quyén luc,
dac bi¢t la vai tro cta tr1 thic trong tuong quan véi bao luc va cua cai.

Bell chu trong co cAu x4 hodi va nén tang tri thirc cuia hoat dong quan tri, con
Toffler nhén manh nhirng hé qua d6i v6i t6 chirc va quan hé quyén Iyc. Cac cong trinh
cung cap tién dé dé nghién ciru dir liéu, cong nghé va thong tin nhu nhiing yéu t6 anh
huong dén ning lyc ciia Nha nudc. Khi van dung vao kinh té sb, can tiép tuc lam rd
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cach nhimg yéu t6 nay tac dong dén tham quyén, cong cu quan tri va quan hé gitta Nha
nude véi cac chu thé phat trién.

(5) Nghién ciru vé vai tro ciia nha nude trong viéc phdt trién kinh té:

Céc cong trinh nghién ctru nude ngoai trude hét tap trung vao viée xac dinh vai
trd co ban cua nha nude trong nén kinh té thi trudng, dit nén tang cho cac cach tiép
can hién dai.

Adam Smith (1776), trong An Inquiry into the Nature and Causes of the Wealth
of Nations (Nghién ciru vé ban chdt va nguyén nhdn ciia sy gidu ¢6 ciia cdc quoc gia)
[306], dé cao co ché thi truong va “ban tay vo hinh”, dong thoi xac dinh trach nhiém
ctia Nha nudc trong bao vé qudc gia, duy tri cong 1y va cung cap nhiing cong trinh,
dich vu cong can thiét. Cong trinh dat co so cho viéc xac dinh pham vi hoat dong ctia
Nha nudc trong quan hé vai thi truong.

John Maynard Keynes (1936), trong The General Theory of Employment, Interest
and Money (Ly thuyét tong quat ve vigc lam, ldi Suat va tién té) [274], phan tich kha nang
nén kinh té duy tri tinh trang thiéu viéc 1am va yéu cau Nha nudc can thiép nham 6n dinh
té)ng cau. D6i chiéu véi Smith cho théy su khac biét vé trong tam: mdt bén chu trong
diéu kién van hanh cia thi truong, mot bén nhan manh trach nhiém diéu tiét vi mo trudc
nhitng mat can d6i ctia nén kinh té. Cac luan diém niy cung cip co so xem xét su diéu
chinh ndi dung va céng cu thuc hién vai tro cia Nha nudc theo bdi canh phat trién.

Guido Tabellini (2004), trong The Role of the State in Economic Development (Vai
tro cua nha nudc trong phat trzen kinh té) [307], chuyén trong tim phan tich sang chét
lwong thé ché, nhit 13 bao vé quyén s hitu, thyuc thi phap luit va mdi truong chinh sach.
Cong trinh nhin manh quan hé giita hiéu qua chinh sach kinh té vé6i thé ché chinh tri,
dong luc va trach nhiém cta chinh phi. Cach tiép can nay bd sung co sé danh gia chat
luong thuc hién vai tro ctia Nha nude, bén canh viéc xac dinh pham vi can thiép.

Tuy nhién, cach tlep can nay co xu hudng dé cao thé che ma chua xem xét day du vai
trd cua cac yéu to phi thé ché nhu lich str, van hoa va cdu tric x3 hoi.

Abdella Mohammed Ahmed (2023), trong The Role of the State in Economic
Development (Vai tro cua nha nuoc trong phat trzen kinh té) [244], tong hop nhing
nghién ctru vé thé ché, chinh sach va phat trién kinh té. Cong trinh nhin manh cac, diéu
kién vé on dinh vi mo, chi tiéu cong va m¢ cura thuong mai. Gia tri tham khao nam &
viée h¢ thong hoa cac yéu t lién quan dén hiéu qua hoat dong cua Nha nudc; khi van
dung can tlep tuc xem xét co ché tac dong va diéu kién cu thé cia ting qudc gia. Tuy
nhién, cach tiép can ndy c6 xu hudng dé cao thé ché ma chua xem xét day du vai tro cua
cac yéu t6 phi thé ché nhu lich str, vin hoa va cdu trac xi hoi.

Peter Evans (1995), trong Embedded Autonomy: States and Industrial
Transformation (T chi gan két: Nha muée va sy chuyén doi cong nghiép) [261], phat
trién khai niém “ty chu gin két”, 1am 5 yéu cau két hop tinh ty chu cta bd may nha nudc
voi quan h¢ hop tac cung khu vyc san XUAt. Lién hé v6i nghién ctru cia Johnson, Evans
b6 sung luan giai vé co ché giup Nha nuoce tiép nhan thong tin va phoi hop voi doanh
nghiép, dong thoi duy tri muc tiéu phat trién chung. Cong trinh goi mé yéu cau nghién ctiru
ca nang lyc ndi tai va chat luong quan hé giita Nha nudc véi cac chu thé kinh té.
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Iwan Armawan va La Dono (2026), trong The Role of the State in the Process of
Economic Development Communication [246], st dung phuong phap dinh tinh va tong
quan tai liéu dé khai quat vai tro da chidu cia Nha nude. Cong trinh ch trong chat luong
thé ché, nang lyc tai khoa - hanh chinh, tinh li€ém chinh, cung cap hang hoa cong va ph01
hop véi thi trudng nham thiic ddy doi méi sang tao, cong bang va phat trién bén vimng.
Do chu yeu dua trén tong hop tai liéu thir cip, cac nhan dinh c6 gié tri hé théng hoa va
can dugc dbi chiéu véi bang chimg phu hop khi van dung vao ting bdi canh.

Nhom nghién ctru nay dat ra nhitng van dé bd tro nhu pham vi hoat dong ciia Nha
nudc, chat lugng thé ché, niang luc bd may va quan hé phdi hop voi thi truong. Di véi
luan an, day 1a co s& dé nghién ctru vai trd ctia Nha nude trong phat trién kinh té sb
thong qua ca ndi dung, phuong thirc va diéu kién thuc hién; dong thoi phan biét két
qua phat trién kinh t& v6i phan dong gop c6 thé xac dinh tir hoat dong ctia Nha nude.

1.1.2. Cac cong trinh trong nuwdc

(1) Nhém céng trinh mang tinh nén tang, dinh hwéng chinh tri va chién lroc phdt
trién quoc gia gdn véi vai tro ciia nha nwde:

Tiéu biéu trong nhom nay 14 céc bai Viét cua GS, TS. Tong Bi thw, Chu tich nuéce
T6 Lam (2024) trén Tap chi Cong san, gom Tiép tuc d6i méi manh mé phiong thirc
lanh dgo, cam quyén ciia Dang - yéu cau cdp bdch ciia giai doan cach mang méi [120];
M0t s6 ni dung co ban vé ky nguyén méi, ky nguyén vieon minh cia dén téc; nhitng
dinh hwéng chién lwpc duwa dat mede bude vao ky nguyén méi, ky nguyén vieon minh
cua dan toc [121]; Tinh - gon - manh - hiéu nang - hiéu lyc - hiéu qua [122]. Co thé
xem déy nhu mot chinh thé tur tuong - Iy luan thdng nhét, dinh hinh nhan thirc chinh tri
Ve ky nguyén phat trién moi cua dat nuoe. Cac cong trinh nay dat trong tam vao yéu
cau d01 moi phuong thirc lanh dao, cdm quyén cua Pang, xdy dung Nha nudc phap
quyén x4 hoi cha nghia hién dai va tinh gon, nang cao hiéu lyc, hiéu qua cta h¢ thong
chinh tri trong diéu klen méi. Piém xuyén sudt 1a khang dinh hiéu qua phat trién qudc
gia phu thudce truc tlep vao nang luc t6 chire, van hanh va thuc thi quyén lyc chinh tri
cua Dang va Nha nude. Cac bai viét da 1am rd mébi quan h¢ hitu co gilra quyén lyc lanh
dao cua Dang, quyen luc quan 1y ctia Nha nude va quyén lam chi ciia Nhan dan, coi
day la cau trac nén tang bao dam tlnh chinh danh, hiéu luc va hi€u qua cta quyen luc
chinh tri trong Nha nu6c phap quyen x& hoi chu nghia. Ddc biét, cac dinh hudng veé cai
cach t6 chirc bd may, hoan thién thé ché, d6i méi quan tri, gin véi yéu cau chuyén doi
s0, d3 mo ra khong gian ly ludn quan trong de nghién ctru vai tro cua Nha nudc trong
cac linh vyc phat trién méi, trong d6 c6 kinh té sb. Co thé khang dinh, nhom cong trinh
nay giit vai tro dinh hudng chinh tri - chién luoc & tAm qudc gia, tao khung tu duy nén
tang cho viéc nghién ciru Nha nudc khong chi nhuw mot cha thé quan 1y hanh chinh hay
diéu tiét kinh té, ma trudc hét 1a chii thé quyén lyc chinh tri kién tao va dan dat phat
trién trong ky nguyén sd.

(2) Nhém céng trinh nghién ciru vé nha nude:

Gido trinh Chinh tri hoc (Dung cho hé dao tao Cao cdp ly lugn chinh tri) cua Hoc
vién Chinh tri qudc gia H6 Chi Minh (2021) [71], tac gia Ngo Huy Pirc va Luu Vin
Quang 1am 3 quyén lyc nha nude trong quan hé voi quyén luc chinh tri va quyén luc
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cong, gin véi chirc ning cong quyén va chirc ning giai cap. Gido trinh Chinh tri hoc
dai cuong cua Truong Pai hoc Khoa hoc Xa hoi va Nhan van (2024) [234], tac gia Luu
Minh Van va Pham Quoc Thanh bo sung nhitng luan giai ve hé¢ thong chmh tr;, Nha
nude va cac nguyén tic phap quyén. Cac cong trinh cung cip co so xac dinh ban chét,
chtre ning va phuong thic t6 chic quyén lyc nha nuée.

Trinh Thi Xuyén (2008), trong Kiém sodt quyén lic Nha nude - Mot sé van dé Iy
ludn va thyc tién o Viét Nam hién nay [243], phan tich n6i ham, hinh thic va diéu kién
kiém soat quyén lyc, chi trong su két hop giita kiém soat bén trong by may voi kiém
soat tur xa hoi. Nguyen Ngoc Van (chu bién, 2022), trong 76 6 chirc Nha nwoc Viet Nam
hién nay - Nhitng van dé 1y ludn va thuc. tién [238], tap trung vao t6 chirc b may va co
ché phan cong, phéi hop, kiém soat quyén luc. Nguyén Dang Dung (2024), trong Kiém
sodt quyén lwc Nha nude [60], tiép tuc 1am rd cac thiét ché kiém soat gan voi minh
bach va trach nhi€m giai trinh.

Céc nghién ctru nay bo sung cho nhau ¢ hai phuong dién: thiét ké t6 chirc dé thuc
hién quyén luc va thiét lap co ché bao dam quyén luc duoc thuc hién diang muc dich,
c6 trach nhiém. Day la co so dé luan 4n xem xét ning lyc hanh dong cia Nha nudc
trong quan h¢ voi yéu cau kiém soat va giai trinh khi thuc hién cac nhiém vu phat trién
kinh té sd.

Doan Tri¢u Long va Nguyén Thi Thu Trang (2024), trong Tu tuong Ho Chi Minh
vé Nha miede phdp quyén xd hdi chii nghia va van dung vao quan ly phat trién xd héi ¢
nuedc ta hién nay [136], nhan manh quyén luc thudc vé Nhan dan, tinh thong nhét cua
quyén luc gan v61 phéan cong, ph01 hop, klem soat va yéu cau hop hlen hop phap. Cong
trinh cung cap co so tu tuong dé phan tich t6 chirc va thuc thi quyén luc trong quan tri
phat trién ¢ Viét Nam.

Tran Thi Huyén (2016), trong luan an Sy bién doi vai tro ciia Nha nuée trong boi
canh toan cau hoa [106], nghién ctru sy diéu chinh vai trd ciia Nha nudc trude ‘nhiing
b1en d6i vé kinh té, chinh trj va vin hoa - x3 hoi. Cong trinh cha trong cac yéu cau diéu
tiét, kién tao va nang cao ning lyc quan tri, qua d6 goi mé cach xem xét vai trd clia
Nha nuéc trong mdi quan hé véi didu kién phat trién va cac qua trinh xuyén bién gidi.

Nhom céng trinh nay tao nén tang dé luan an phan biét ban chit, chirc nang co
ban cua Nha nude voi ndi dung va phuong thire thyc hién vai tro trong tung bbi canh.
Van dé can tiép tuc 1am o 1a nhimng yéu cau d6i voi to chie, phdi hop va klem soat
quyén luc khi hoat ddng quan tri ngdy cang gan voi dir liéu, cong nghé va nén tang sb.

(3) Nhém nghién civu vé quan hé Pang - Nha nwée - Nhdn dan va co ché quan tri
da chii thé:

Bui Dinh Phong (2022), trong Tu tudng Ho Chi Minh vé moi quan hé Pdng ldnh
dao, Nha nuoc quan ly, nhan dan lam chu [156], luan gidi m6 hinh “Pang lanh dao -
Nha nude quan 1y - Nhan dan lam chu”, nhan manh vi tri chu thé cua Nhan dan, vai tro
lanh dao chinh tri ctia Pang va trach nhiém t6 chirc, thuc hién quyén luc cua Nha nudce
trong khuon khé phép lut.

Doan Minh Huan (2023), trong Moi quan h¢ gitta Nha nudc, thi truong va xa hoi
trong quan Iy phdt trién xa hoi - Nhitng van dé dit ra cho phdt trién xa hdi sé theo tinh
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than Dai hoi XIII cua Dang [98], chi trong su ph01 hop gitra cac chii thé va co ché phat
trién. Cong trinh dét van de khic phuc “khuyet tat thi truong” va “khuyét tat quyén
luc”, gén phat trién x4 hoi s6 véi phap quyén, minh bach va trach nhiém giai trinh.

Ngb Tuin Nghia (2025), trong Quan diém ciia Pdng ta vé méi quan hé gitta Nha
nuoc, thi truong va xa hoi [148], hé théng hoa co s& chinh tri va dinh huéng hoan thién
mbi quan hé nay. Cong trinh nhin manh vai tro kién tao thé ché ciia Nha nudc va su
tham gia ctia xa hoi trong phan bi¢n, gidm sat.

Dbi chiéu cac nghién ctru cho thdy cn phan biét hai mdi quan hé c6 ndi dung
khac nhau nhung gin bo trong thyc tién Viét Nam. Quan h¢ Pang - Nha nuéc - Nhan
dan 1am 15 co ché 1anh dao, quan ly va thyc hién quyén lam chu; quan hé Nha nuoc -
thi truong - xa hoi 1am 1 sy phdi hop trong to chirc phat trlen Luén an ke thira cac két
qua nay dé nghién ctru vai trd cia Nha nudc trong phat trién kinh té s6 dudi su lanh
dao ciia Pang, dong thoi 1am 16 quan hé v6i doanh nghiép, ngudi dan va cac chu thé
lién quan.

(4) Nhom nghién cuu vé thach thirc doi véi viée thue hién vai tro ciia nha nede
va quadn tri quéc gia hién dai:

Lé Minh Thong (2025), trong Xay dung té chike bg mdy hé thong chinh tri tinh
gon, hoat dong hi¢u lyc, hiéu qua dap vng yéu cau cua ky nguyén moi - ky nguyén viron
minh cua dan toc Viét Nam [196], nhin manh yéu cau d6i méi phuong thiic 1anh dao,
phan quyén gan v6i kiém soat quyen lyc va nang cao nang lyc b may. Cong trinh cung
cap ludn ctr vé diéu kién to chirc dé nang cao hiéu qua thyc thi quyén luc nha nudc.

Cubn sach Mot s6 mé hinh quan tri quoc gia trén thé gidi va bai hoc tham chiéu
cho Viét Nam do Lé Vian Loi chii bién (2024) [138] nghién ciru quan tri qudc gia trong
quan h¢ twong tac gitra Nha nudc, thi truong va xa hoi. Nhimg phén tich vé kinh nghiém
quoc té va dic diém Viét Nam goi mo yéu cau lya chon mé hinh quén tri phut hop véi
diéu kién chinh tri, thé ché cua tirng qudc gia.

Nguyén Si Diing (2026), trong Bién thé ché thanh loi thé canh tranh [62], phan
tich kha nang chuyen hoa chat luong thé ché thanh nguon luc phat trién. Cong trinh
xem xét thé ché thong qua cac quy tac chinh thire, chuan muc xa hoi, co ché thuc thi
va dong lyc chi phoi hanh vi clia céc chu thé. Gid trj tham khao doi voi luan an 1a cach
két ndi chat luong quy dinh voi nang lyc thyc hién va nhiing diéu kién tao dung niém
tin, thuc day hoat dong kinh té.

Nguyén Thi T Uyén (2025), trong Xdy dung Nha nude kién tao phdt trién ¢ Viét
Nam - Thugn lpi va kho khan, thach thirc [235], lam r6 quan ni¢ém “Nha nuée kién tao
phat trién” va nhimng van dé vé thé ché, to chire thyc hién ¢ Viét Nam. Dinh Véan Thuy,
(2018), trong Nha nuoc klen tao phat trién - Mét s6 van dé Iy ludn va thuc tién [222],
nhin manh céc diéu kién vé ning lyuc thé ché, bo may chuyén nghiép va ph01 hop Nha
nudc - thi truong - xa hoi. Hai cong trinh cung cap co sé xem xét su gan két gitta noi
dung kién tao va nhiing diéu kién bao dam thyuc hién.

Nguyén Trong Chuan (2019), trong Chinh phii kién tao tai Viét Nam va sy phat
trién bén vitng cua ddt nude [50], cha trong tinh chu dong trong hoach dinh chinh sach,
kién tao thé ché va méi truong phat trién. Cong trinh gan Chinh phu kién tao véi nén
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hanh chinh phuc vy, bd may hi€u qua va doi ngii can bo ¢6 nang luc, dao duc, tam nhin
chién lugc.

Céc cong trinh cung cong bd trén Tap chi Nhan hee Khoa hoc xd hoi, chuyén dé
s6 2 ndm 2019, gdm Chinh phii kién tao ¢ Viét Nam: Tir nhén thirc dén hanh dong cua
Ho6 Viét Hanh va Nguyén Danh Cuong [86]; Chinh phu kién tao va liém chinh cia
Nguyén bang Dung [59]; Mot s6 van dé Iy ludn va thiee tién trong xdy dung nha nuée,
chinh phu kién tao phat trién va 1 phuc vu o Viét Nam hién nay ciia Vii Manh Toan [223];
MG hinh nha nuéc kién tao phdt trién Nhdt Ban ciia Pham Thi Thanh Binh [16], bo
sung cac ludn giai vé hanh dong, tinh liém chinh, dinh huéng phuc vy va kinh nghiém
t6 chuc phat trién. Nhitng noi dung nay cho thdy ning lyc kién tao can duoc xem xét
cung voi trach nhiém va co ché bao dam thyc hién.

Pham Van Burc (2025), trong Xdy dung Nha nwoc phdp quyen xd hoi chu nghia
Viét Nam trong ky nguyén phat trién méi [74], nhan manh yéu cau hoan thién phap
luét, cai cach t6 chirc va nang cao chit lugng quan tri gin v6i chuyén d01 sd. Cong trinh
dit doi mai hoat dong cua Nha nude trong quan hé voi kiém soat quyén luc, sy tham
gia ctia nguoi din va cic nguyén tac phap quyén.

Lé Hai Binh va Nguyén Ba Chién (d6ng chu bién, 2025), trong Qudan tri quoc gia
hién dai, hiéu qua - Co so Iy lugn va thyc tién & Viét Nam hién nay [14], hé théng hoa
nhitng yéu cau d6i méi quan tri qudc gia dudi sy lanh dao cua Dang. Nhiing luan giai
vé “nang cap nang lyc Nha nudc” cung cap co sé ‘nghién ctru sy thich (g cua bo may
va phuong thirc quan trj trong bdi canh chuyén doi sb.

Céc cong trinh 6 trong tdm khac nhau nhung bd sung cho nhau: nghién ctru to
chtrc bd may 1am rd diéu kién thyc thi; nghién ctru thé ché 1am rd quy tic va dong luc;
nghién ctru Nha nudce kién tao chu trong dinh huong va phdi hop; nghién ctru phap
quyen nhan manh trach nhiém va kiém soat quyén luc. Luan an ké thira su két nbi nay
dé phan tich cac han ché trong phat trién kinh té sb tir goc do thé ché, ning lyc Nha
nude va quan trj qudc gia.

(5) Nghién ciru vé vai tro ciia nha nuée trong viéc phdt trién kinh té:

Céc cong trinh thudc nhém nay dugc trién khai theo ba hudng: nghién ctru ly luén
chung; nghlen ciru cac phuong dién, linh vuc cu thé; nghién ctru chuyén d6i mé hinh
phat trién gin véi kinh té tri thuc.

Nhém nghién ciru Iy ludn chung vé vai tré ciia nha mde trong viéc phdt trién kinh té.

Tran Nham (1993), trong Hoat déng ciia kinh té thi truong va vai tro ciia Nha
nuoc [149], nghién ciru vai tro cua Nha nude trong qua trinh chuyén déi tir ké hoach
hoa tap trung sang kinh té thi truong. Cong trinh lam r6 chirc nang diéu tiét vi mo thong
qua cac cong cu tai khoa, tién té, gia ca va dinh hudng phat trlen nganh, déng thoi xem
xét Nha nudce trong ca hoat dong quan 1y va tham gia kinh té.

Vii Hai Nam (2015), trong ludn &n Vai tro ciia Nha nude déi véi ting truéng kinh
té ¢ Viét Nam [147], xay dung khung phan tich quan hé Nha nudc - doanh nghiép - thi
truong, chi trong thé ché, chinh sach va phan bb ngudn luc. Cong trinh nhén dién
nhiing han ché vé hiéu qua can thi€p, tinh dong bo cua thé ché va chat lugng tang
trudng, qua d6 dé xuit nang cao hiéu qua diéu tiét va hoan thién moéi trudng phat trién.
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Dinh Vin Trung (2019), trong Vai tro ciia Nha nude trong tdi co cdu nén kinh té
& Viét Nam [233], tiép can vai trd ctia Nha nude gin véi yéu cau xac dinh mire do can
thi€p phu hop trong quan hé véi thi truong. Cong trinh xac dinh ba phuong dién chu
yéu: dinh huéng pht trién, tao 1ap moi truong va kiém tra, giam sat nén kinh & [233,
tr. 77- 78] So véi nghién ctlru tap trung vao tang trudng, cach tlep can nay chu trong
hon dén noi dung hoat dong ciia Nha nudc trong qué trinh diéu chinh co cau kinh té.

Nguyen Vin Thuén (2021), trong luan an Vai tro ciia Nha nude doi véi phdt trién
kinh té thi truong dinh hwong xd hoi chu nghia o Viét Nam hién nay [198], phan tich
vai tro dinh hudng, to chirc va diéu tiét cac quan h¢ kinh té gan voi tlen bo, cong bang
x3 hoi. Cong trinh 1am rd két qua va han ché vé xay dung thé ché, on dinh kinh té vi
mo va ning luc thyc thi, bo sung phuong dién myc tiéu x4 hoi trong nghién ciru vai tro
kinh té ctia Nha nudc.

Nguyén Vin Cuong (chu bién, 2019), trong Chitc ndng kinh té ciia Nha nuéc
trong hon 30 ndm doi méi - Nhin tir géc dg phdp 1y [58], nghién ctru chirc nang kinh té
va su thé ché hoa bang phap luat. Cong trinh chi trong sy diéu chinh ndi dung hoat
dong cua Nha nudce trong qua trinh d61 moi, dic biét 1a dinh huong, diéu tiét va tao lap
moi trudng phat trién.

Pham Thi Huong Lan (chu bién, 2020), trong 7) hé ché phap Iy vé vai tro ciia Nha
nuoc trong nén kinh té thi truong ¢ mede ta hién nay - Mot s6 van dé Iy ludn va thyc
tién [117], hé théng hoa co sé phap 1y cta cac hoat dong dinh huéng, diéu tiét, xay
dung va thi hanh phap luat, bao vé loi ich cong. Cling v&i nghién ciru cia Nguyén Vin
Cuong, cong trinh 1am 16 co ché phap 1y dé thuc hién vai tro ciia Nha nudc.

Céc nghién ctru bd sung cho nhau vé muc tiéu phat trién, ndi dung hoat dong va
hinh thirc thé ché hoa. Lun 4n ké thira nhimg két qua nay dé xac dinh vai trd ctia Nha
nudc trong phat trién kinh té s, dong thoi 1am rd quan hé giira quy dinh phap luat, to
chue thuc hién va két qua thyc té.

Nhom nghién civu vé vai tro ciia nha nuwde trong cdc phwong dién va linh vuc
cu thé cua phdt trién kinh té.

Tran Thanh (2006), trong Vai tro ciia Nha nwde trong viéc két hop tang trieong
kinh té véi cong bang xd hdi ¢ nwée ta hién nay [187], phan tich méi quan hé giira ting
trudng va cong bang xa hoi. Cong trinh nhan manh trach nhiém ctia Nha nudc trong
dinh huéng chinh sach, diéu tiét phan phdi va bao dam cac nhom xa hoi co diéu kién
tham gia, thu huong thanh qua phat trién.

Nguyén Thi Khurong (2014), trong luén an Vai tro cia Nha nudc trong viéc két
hop gitta ting trudng kinh té Vo1 bao vé moi truwong sinh thai o nuoc ta hién nay [115],
lam 18 quan hé giita phat trién kinh té va bao Ve cac dleu kién ty nhién ciia san xuét.
Cong trinh chu trong vai tro dinh hudng, diéu tiét va td churc thuc hién cta Nha nudc,
gan véi hoan thién phap luat, cong cu kinh té va kiém soat moi truong.

Ly Thi Hué (2023), trong Vai tro ciia Nha nudc trong viée giam thiéu sw phdn
cwc giau - nghéo ¢ Viét Nam hién nay [99], tap trung vao diéu tiét phan phdi thong qua
chinh sach tai khoa, an sinh xa hoi va cac cong cu quan ly vi mo. Bat canh nghién ciu
ctia Tran Thanh va Nguyén Thi Khuong, cong trinh bo sung cin ctr danh gia vai trd
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cua Nha nudce trén ca phuong dién tang truong, phan phéi loi ich va tinh bén viing.
Day la nhimg ndi dung c6 gia tri tham khao dbi v6i nghién ctru phat trién bao tram
trong kinh té so.

Hoang Thi Kim Oanh (2015), trong luan an Vai tro cia Nha medc trong chu dong
va tich cuwe héi nhdp kinh té quoc té ¢ Viét Nam hién nay [153], phan tich vai tro xay
dung chién luoc, hoan thién phap luit, cai cach quan 1y va bao dam cac diéu kién hoi
nhap. Cong trinh dat ra quan hé gitra mé rong hoi nhap voi duy tri doc 1ap, tu chu cua
nén kinh té.

Trén Thi Thu Huong (2016), trong Vai tro cua Nha nuoc doi voi viéc xdy dyng
nén kinh té Viét Nam djc lap, tw chu trong diéu kién héi nhdp kinh té quoc té hién nay
[111], tiép tuc 1am 15 yéu cau két hop ndi luc voi ngoai luc. Nha nude duge xem xét
thong qua hoat dong thé ché hoa dudng 16i ciia Pang, xay dung chién lugc, chinh sach
va to chirc huy dong, phan bo ngudn lyc. Hai cong trinh tiép can tir nhiing trong tim
khac nhau nhung cung lam 0 trach nhiém cua Nha nudc trong xu ly quan hé gitra hoi
nhap va tu chy, tao co s¢ tham khao cho nghién ctru chii quyén s6 va an ninh kinh té so.

Nguyén Thi Nhung (2017), trong luén an Vai tro ciia Nha nueée véi hoat dong dau
te tryec tiép ra nueée ngodi cia Viét Nam trong thoi ky héi nhdp [151], nghién ciru vai tro
xdy dyng thé ché, dinh hudng va hd trg doanh nghiép. Phan tich giai doan 1989-2015
cho théy sy thiéu dong bo ctia chinh sach, han ché vé nang luc quan ly va nang lyc doanh
nghiép anh huong dén hiéu qua thyc hién. Cong trinh goi mo yéu cau danh gia vai tro
ctia Nha nudce trong quan h¢ véi diéu kién hoat dong cua cac chu thé kinh té.

Nguyén Thanh Binh (2023), trong luan an Vai tro Nha nudc trong thu hut von
ddu tw cho ) phdt trién kinh té - xa héi (truong hop tinh Bac Ninh) [15], tap trung vao
chinh quyén cap tinh. Khung phan tich gébm ba néi dung: xay dung thé ché va moi
truong thu hit dau tu; to chie didu hanh, trién khai; giai quyet quan h¢ loi ich gitra Nha
nude, doanh nghiép va xa hoi. Cong trinh bo sung cach tiép can theo cap do thyc thi,
c6 gié tri tham khao khi nghién ctru sy phdi hop gitta trung wong va dia phuong.

D4 Thi Ngoc Anh (2019), trong luan an Vai troé Nha nuéc trong phdt trién cong
nghé cao o Vi¢t Nam [5], nghi€n clru cac ndi dung vé thé ché, chinh sach, dau tu khoa
hoc - cong ngh¢, nhan lyc va ho trg doanh nghiép. Phan tich giai doan 2009-2017 1am
1& nhitng han ché vé nang luc cong nghé noi sinh, lién két gifta cac chu thé va hiéu qua
chinh sach. Cong trinh c6 quan h¢ gan v6i nghién clru vai tro cua Nha nude trong phat
trién cong nghé sd va thuc diy hé sinh thai d6i méi sang tao.

Cac nghién ctru theo linh vyre cho thiy vai trd ctia Nha nudc duoc thuc hién thong
qua nhiing cong cu va quan h¢ t6 chirc khac nhau. Gi4 tri ké thira d6i v6i luan an 1a két
n6i myc tiéu tang trudng voi cong bang, tinh bén ving va ty chu; dong thoi xem xét
hoat dong cua Nha nudc & ca cap quoc gia, dia phuong va trong quan h¢ voi doanh
nghiép. Khi van dyung vao kinh té 56, can lam rd thém sy lién h¢ gitra cac linh vyc va
nhiing yéu cau phdi hop phat sinh tir dit liéu, cong nghé, nén tang so.

Nhém nghién civu vé vai tro ciia nha nude trong chuyén doéi mé hinh phat trién
gan véi kinh té tri thike.

Nguyén Thi Thuy (2015), trong luin an Vai tro ciia Nha nude trong phat trién
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kinh té tri thire & Viét Nam [220], phan tich co so ly luén va thyc trang giai doan 2001-
2015, tap trung vao thé ché, nhan luc, khoa hoc - cong ngh¢ va moi truong do6i moi
sang tao. Cong trinh xac dinh nhitng nd1 dung vai tro vé klen tao thé ché, phat trién
ngudn nhan lyc, thic day khoa hoc - cong ngh¢ va diéu tiét vi mo, cung cép co s
nghién ctru Nha nuéc trong md hinh phat trién dua trén tri thirc.

Trong chuyén khao Mot s6 van dé 1y ludn - thiee tién vé vai tro cia Nha nude
trong phat trién kinh té tri thirc & Viét Nam (2017) [221], Nguyén Thi Thuy tiép tuc
lam r6 vai tro cua Nha nudc trén hai phuong dién: kién tao méi trudng phap 1y thich
g va diéu tiét vi mo thong qua ké hoach héa, chinh sach tai chinh, thuong mai, dau
tu [221, tr. 45]. Cac dé xuét vé ddi méi tu duy, hoan thién thé ché, phat trién nhan luc
va thuc ddy d6i moi sang tao co gia tri ké thira dbi voi nghién ctru kinh té so.

Nguyen Thi Giang (2016), trong ludn an Vai tro Nha nudc trong buée chuyén
sang kinh té tri thitc & cdc nén kinh té méi cong nghiép héa chau A va bai hoc kinh
nghiém cho Viét Nam [76], nghién ctru vai tro dinh hudng chién luoc, kién tao thé ché,
phat trién nhan lyc va khoa hoc - cong nghé tir kinh nghiém quéc té. Cong trinh nhan
manh ning luc quan tri va tinh nhat quan ctia chinh sach trong qua trinh chuyén d6i mo
hinh phat trién.

Cac nghién ctru cua Nguyén Thi Thuy tap trung vao noi dung vai tro va diéu kién
phat trién & Viét Nam, trong khi Nguyen Thi Giang b6 sung kinh nghiém so sanh.
Nhiing két qua nay 13 co so gan ! dé tai luén an, nhat 1a vé the ché, nhan luc, cong
nghé va d6i mai sang tao. Van dé can tiép tuc 1am rd 1 cac yéu cau déi véi vai tro ciia
Nha nuée khi dir liéu, nén tang sé va hoat dong xuyén bién gidi ngay cang anh hudng
dén t chirc san xuét, phan phéi loi ich va phuong thirc quan tri.

Nhin chung, cac cong trinh trong nuéc da cung cip co s6 1y luan va thyc tién vé t6
churc quyén luc, thé ché, nang luc quan tri va vai tro ciia Nha nude trong phat trién kinh
té. Luan 4n ké thira nhiing két qua nay dé nghién ctru sy mo rong ndi dung va doi méi
phuong thirc thuc hién vai trd ctia Nha nude trong kinh té s6, chti trong mdi lién hé giita
dinh hudng, thé ché hoa, diéu phdi va t6 chire thuc thi trong diéu kién Viét Nam.

1.2. Nghién ciru vé kinh té s6 va phat trién kinh té s6

1.2.1. Cac cong trinh nwdc ngoai

(1) Nghién ciru vé khdi niém va pham vi kinh té s6:

Bukht va Heeks (2017), trong Defining, Conceptualising and Measuring the
Digital Economy (Binh nghia, khai niém héa va do heong nén kinh té s6) [250], hé thong
hoa cac cach tiép can va dé cap tinh trang “mod nhat” cua ranh gidi khai niém khi cong
nghé sb tham nhap vao cac hoat dong kinh té truyén thong. Cong trinh dé xuat phan biét
ba pham vi gdm khu vuc s6 c6t 16, nén kinh té s6 va nén kinh té s héa, tao co so cho
viée xac dinh ddi tuong, do luong va xay dung chinh sach. Gia tri cua nghién ctru 1a 1am
15 su khac biét vé& pham vi khi str dung khai niém kinh té s6. Dbi véi luan an, day 1a can
ctr xac dinh ndi dung phat trién kinh té sb va lua chon dir liéu phu hop, tranh déng nhét
quy mo cac nganh cong nghiép sb voi mirc do s6 hoa ciia toan bd nén kinh té.

(2) Nghién ciru vé tac ddng ciia kinh té sé dén tang trieong va phdt trién:
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Wen Chen va cong su (2023), trong How Can Digital Economy Development
Empower High-Quality Economic Development? (Kinh té s6 thiic ddy phat trién kinh
té chdt lwong cao nhw thé ndo?) [254], str dung dir liéu bang cap tinh cua Trung Quoc
dé phan tich quan h¢ gitra phat trién kinh té s6 va niang suat nhan t6 téng hop. Két qua
cho thiy quan hé phi tuyén hinh chit U trong pham vi dit liéu nghién cru, dong thoi
lam r6 vai tro cua d6i méi sang tao va khot nghiép. Cong trinh cung cap bang ching
vé tinh c¢6 diéu kién cia tac dong phat trién kinh té sd; viéc van dung két qua can tinh
dén bdi canh va dic diém cua dbi twong nghién ctru.

Lei Xia va cong su (2024), trong The Digital Economy: Challenges and
Opportunities in the New Era of Technology and Electronic Communications (Kinh té
s6: Théch thirc va co héi trong ky nguyén méi ciia céng nghé va truyén théng dién tir)
[335], phén tich nhimg thay ddi trong hoat dong kinh doanh va tiép can dich vu dudi
tac dong clia cong nghé s6. Cong trinh chu trong co hdi nang cao hidu qua, ning suat
va trai nghiém nguoi ding trong cac linh vire kinh té, dich vu.

Hai nghién ctru b sung cho nhau vé cﬁp dd phan tich: Chen va cdng su xem xét
quan h¢ gitta phat trién kinh té s v6i nang suat, con Xia va cong su lam rd nhing thay
d6i trong hoat dong cua doanh nghiép va nguoi st dung. Déi voi luan 4 an, cac két qua
nay goi md yéu cau két ndi myc tiéu phat trién v6i nhitng diéu kién vé cong nghé, to
churc va chinh sach gitip hién thuc hoa lgi ich cta kinh té s0.

(3) Nghién civu vé khodng cdch sé va bat binh dcfng'

Bao cao Understanding the Digital Divide (Hiéu vé khodng cach sé) cua OECD
(2001) [284] phan tich su chénh 1éch vé tiép can va sit dung cong nghé thong tin, truyén
thong gilra cac ca nhan, nhom xa hdi va khu vuc dia ly. Cong trinh nhan manh anh
hudng ctia thu nhap, gido duc va dia ban cu tra, cung cip co s¢ nghién ctru khoang
cach s trong quan hé véi cac diéu kién kinh té - xa hoi.

Deepak Kem (2024), trong Digital Divide: Examining Socioeconomic
Inequalities in Internet Access and Usage (Khodng cdch sé: Phdn tich bat binh ddng
kinh té - xd héi trong tiép cdn va sir dung Internet) [273], tong quan cac yéu t6 tao ra
va duy tri chénh I¢ch vé tiép can, st dung Internet. Cong trinh chi trong nhitng rao can
kinh té - x4 hoi, dia 1y va nhan khau hoc, dong thoi xem xét chinh sach va cac bién
phap thu hep khoang céch so.

Dbi chiéu cac nghién ctru cho thdy mé rong két ndi can dugc gin voi kha ning
sir dung va diéu kién tham gia ctia tmg nhom xa hoi. Pay 13 co so dé luan an xem xét
phat trién kinh té s6 trén ca phwong dién ting trudng va phan phdi co hoi, tir d6 1am rd
trach nhiém ciia Nha nudc trong bao dam phat trién bao trim va céng bang xa hoi.

(4) Nghién ciru vé chinh sach va mé hinh phdt trién kinh té so-:

Bao cao Going Digital: Shaping Policies, Improving Lives ( Chuyén doi so: Pinh
hinh chinh sach, cai thién cugc song) cia OECD (2019) [286] x&y dung khung chinh
sach tich hop gdm bay phuong dién ¢6 quan hé voi nhau: tiép cn, sir dung, d6i moi
sang tao, viéc lam, xd hoi, niém tin va mo ctra thi truong. Cong trinh nhan manh yéu
cau ph01 hop chinh sach dé chuyén déi s gop phan nang cao chit luong cudc séng va
phat trién bao trum.
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The OECD Going Digital Integrated Policy Framework 2026 (Khung chinh sach
tich hop chuyén doi s6 cua OECD 2026) [292] tiép tuc phat trién cach tiép can nay,
dong thoi 1am 16 nhimng van dé xuyén subt nhu ky nang, chinh phu 50, doanh nghiép
nho va vira, dit liéu. Khung chinh sach cung cdp co s¢ xem xét méi lién hé giira cac
linh v va yéu cau to chirc thuc hién trén pham vi toan bd nén kinh té, xa hoi.

Hai cong trinh c6 gia tri trong xac dinh cac ndi dung chinh sach can ph01 hop.
Khi van dung vao nghién ctru vai tro cia Nha nudc, can tiép tuc lam rd thim quyén,
trach nhiém, ning luc va co ché thuc hién dbi voi timg ndi dung. Pay 1 co so dé két
nbi khung chinh sach phat trién kinh té s véi viéc phan tich hoat dong va két qua thuc
hién vai tro cua Nha nudc.

Nhin chung, cac nghién ctu qudc té da cung cap co s xac dinh khai niém, pham
vi, tac dong va diéu kién phat trién kinh té s6. Cac hudng nghién ctru vé nang suat, bat
binh dang va chinh sach bd sung nhiing can ctr khac nhau dé xem xét chét lugng phat
trién. Luan an ké thira cac két qua nay, dong thoi tap trung lam ro cach Nha nudce t6
chure, phéi hop va bao dam cac diéu kién phat trién trong bdi canh chinh tri, thé ché
cua Viét Nam.

1.2.2. Cdc cong trinh trong nudc

Truong Thi Hién (2022), trong Viét Nam ddy manh phdt trién kinh té s6 [90],
phan tich nhiing diéu kién va xu huong phat trién kinh té s6 & Viét Nam, nhat 13 sy pho
blen cta Internet, thiét bi di dong va nén tang s0. Cong trinh nhén dién cac co hoi phat
trién thuong mai dién tu, dich vu sO va tai chinh s6, cung cap tu liéu vé bbi canh hinh
thanh, mo rong kinh té sb.

Cudn sach Kinh té 56 cua Tran Thi Ai Cam va Do Thuy Trinh (2022) [32] trinh
bay nhimg van de nen tang vé khai niém va cau tric kinh té sb. Bai viét Xdy dung va
phat trién kinh té sé ciia mot so quoc gia trén thé gidi va kinh nghiém cho Viét Nam
ctia Dang Thi Hoai (2021) [93] b6 sung kinh nghiém vé thé che ha tang, dir ligu va
dich vy cong dién tir. Cac cong trinh giap két ndi nhan thirc vé kinh té sb véi nhitng
diéu kién t6 chirc phat trién.

Pham Viét Diing (2019), trong Kinh 1é 56 - co hoi “birt phd” cho Viét Nam [65],
tlep can kinh té s6 tir goc d6 chién lugc phat trién, nhan manh “cira s6 co hoi” dé rat
ngan khoang cach thong qua cong nghé, dir licu va d6i méi sang tao. Bén canh cac
thuan loi vé dan sO va pho cap Internet, cong trinh nhan dién nhing thach thirc vé the
ché, ha tang va nhan luc. Cach tiép can ndy goi md yéu cau xem xét co hdi phat trién
trong quan hé v6i ning luc tin dung co hoi ciia quic gia.

HO Qué Hau (2021), trong Phdt trién kinh 1 s6 ¢ Viét Nam: Nhitng budc di ban
dau va gidi phdp [89], két hop hé thong héa 1y luan voi phan tich thyc trang. Cong
trinh 1am rd cac két qua ban dau trong cong ngh¢ thong tin, thuong mai dién tu, thanh
toan dién tir va kinh té chia sé; dong thoi chi ra han ché vé ha tang, muc do ung dung,
hé sinh thai d6i méi sang tao va nhéan Iyc. So voi nhitng nghién ciru nhan manh tiém
nang, cong trinh bd sung can cu vé cac diéu kién anh hudng dén viéc hién thuc héa
tiém nang phat trién.

Tran Thi Lan Huong (2025), trong Vai tro dong luc ciia kinh té s6 trong ky nguyén
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phat trién méi [108], phan tich kinh té sb trong quan hé v6i d6i méi mo hinh ting
truéng va ning luc canh tranh qubc gia. Cong trinh cha trong ca sy hinh thanh cac
nganh, linh vire moi va su lan toa cua cong nghé s0 vao nhitng hoat dong kinh té truyen
thong bit trong quan hé voi nghién ctru cua Hb Qué Hau, cac luan diém nay cho thay
can két nbi myc tidu chuyén d6i mé hinh ting truéng véi viée khic phuc han ché vé
nhiing diéu kién nén tang.

Nguyén Thi Huong (2022), trong Nhdn dién va do heong déng gop cua kinh té sé
vao tang trieong kinh 1é ¢ Viét Nam [110], tap trung vao xéc dinh pham vi, cAu phan va
luong hoa dong gop cua kinh te s6. Cong trinh dong thot dé cap nhing kho khin trong
phan 4nh san pham, dich vu s6 va hoat dong dua trén nén tang. Gia tri tham khao d6i
voi luan an la co sé lua chon chi tiéu, xac dinh pham vi s6 li€u va cha y kha nang so
sanh gitra cac cach do luong.

T6 Trong Hung (2021), trong Nhdn thirc vé kinh té sé va mot s6 gidi phdp phat
trién nén kinh té sé ¢ Viét Nam [101], lam rd noi ham kinh té sb gan vo1 dir li€u, nén
tang va d6i méi sang tao. Cong trinh nhan manh yéu cau théng nhat nhan thire giita cac
chu thé va hoan thién céac diéu kién nén tang. Khi d6i chiéu véi huéng nghién ctiru do
luong, van dé datra 1a su théng nhét vé khai niém can duoc cu thé hoa trong xac dinh
muc tiéu, xay dung chi tiéu va danh gia két qua phat trién.

T6 Xuan Thanh (2025), trong Phdt trién kinh té s6 & Viét Nam: Thanh twu, thach
thirc va giai phap [184], tong hop két qua phat trién thuong mai dién tir, kinh té nén
tang va dich vu sd. Cong trinh nhan dién nhiing han ché vé ha tang, nhan luc, mic do
ung dung cong nghé trong doanh nghi¢p va chénh 1éch gitra cac khu vuec.

Hoang Thi Hanh (2026), trong Phat trién kinh té sé ¢ Viét Nam: Thuc trang va
gidi phdp [85], tiép tuc - phan tich qua trinh m6 rong va lan toa cua kinh té 6, dong thoi
nhan manh sy phat trién chwa dong déu giita cic nganh, dja ban. Hai cong trinh cung
cap nhitng nhan dinh thyc t1en c6 thé dbi chleu voi cac nghién ciru giai doan trudce dé
nhén di¢n nhiing van dé con ton tai va yéu cau tlep tuc hoan thién chinh sach.

Nhin chung, cic nghién ctru trong nudc bd sung cho nhau trén cac phuwong dién
nhan thic, tiém ning, thyc trang, do luong va diéu kién phat trién. Nhiing cong trinh
vé chién luoc 1am 15 vi tri cta kinh té sd; nghién ctru thyc trang nhén dién cac dleu
kién va han ché; nghién ctru do ludng cung cap cin clr xem xét ket qua. Viéc két ndi
nhiing huong nghién clru nay gitp ludn an xac dinh rd hon yéu cau doi voi Nha nudce
trong to chirc phat trién kinh té so.

Van dé luan an tiép tuc nghién ctru 13 cach Nha nudce chuyén héa dinh huéng
thanh thé ché, huy dong va phoi hgp ngudn luc, té6 chirc thyc hién va xir Iy nhitng han
ché da dugc nhan dién. Theo d6, két qua phat trién kinh té s6 duoc sur dung trong quan
hé véi bang chiing vé hoat dong, nang luc va trach nhi¢m cua Nha nudce, lam co s¢ cho
viéc danh gia vai tro tir goc do chinh tri hoc.

1.3. Nghién ciru vé vai tro ciia nha nwéc trong viéc phat trién kinh té s6

1.3.1. Cdc cong trinh nudc ngoai

(1) Nghién cuu vé viéc xdc lap chién luoc phat trién va hoach dinh chinh sdch:
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Céc nghién ctru qudc té déu nhan manh kinh té sb khong tu van hanh theo logic
thi truong thuan tdy ma can vai tro dinh hudng va kién tao ctia nha nudc.

Bao cao World development report 2016: digital dividends (Bdo cdo Phdt trién
Thé giGi 2016: Loi ich s6) [324] cua World Bank xuit ban nim 2016 cho rang loi ich
tir chuyén d6i s6 phu thudc vao két ndi, ky ning va thé ché phu hop. Bao céo Digital
Progress and Trends Report 2025: Strengthening Al Foundations (Bdo cdo nam 2025
vé tién trinh va cdc xu hu’ong S6: Ciing c6 cdc nén tang tri tué nhan tao) [329] cua
World Bank nam 2025 khang dinh trong bdi canh AL Nha nudce can dau tu chién luoc,
quén tri dit liéu va diéu tiét thi truong theo khung 4Cs, qua d6 giir vai trd dan dit phat
trién bao trum va chil quyén cong nghé.

O binh dién kinh té chinh tri toan cau, bao cdo Digital economy report 2019 (Bdo
cdo nam 2019 vé kinh té s6) [316] naim 2019 ciia UNCTAD nhén manh vai trd ciia nha
nudc trong viée xac 1ap “luat choi” cho kinh té sb, dic biét ddi vai cac quéc gia dang
phat trién, tir d6 dé cao vai tro ctia nha nudc trong xay dung chién lugc kinh té sb, xac
1ap khuon kho quan tri va bao dam loi ich phat trién dai han.

Nhin chung, cac nghién ctru nay coi nha nuéc la chu thé quan trong trong dinh
hudng chién luge, diéu ph01 ngudn luc va dinh hinh quy dao phat trién kinh té s6.

(2) Nghién civu vé viéc thiét ké va hoan thién thé ché ciia kinh té sé:

Helen Margetts va Patrick Dunleavy (2013), trong The Second Wave of Digital-
Era Governance: A Quasi-Paradigm for Government on the Web [278], phan tich yéu
cau tai tich hop hoat /dong cua khu vyc cong, t6 chtrc dich vu theo nhu cau ngudi sur
dung va day manh s6 hoa. Cong trinh két ndi tmg dung cong nghé voi diéu chinh to
chirc va phuong thirc quan tri, cung cip cin ctr nghién ctru sy phdi hop gitta cac co
quan nha nudc trong moi truong so.

Nadya Purtova va Gijs van Maanen (2024), trong Data as an Economic Good,
Data as a Commons, and Data Governance (DiF liéu nhw mét hang héa kinh té, dir liéu
nhw mot tai nguyén chung va quan tri dit lieu) [301], phan tich c6 tinh phé phan cac
cach tiép can dir liéu nhu hang hoa kinh té va tai nguyén chung. Cong trinh chi ra giéi
han ciia viéc ldy gia ting san xuat, khai thac dir liéu lam trong tam quan tri, dong thoi
nhan manh tinh chinh tri trong xac dinh van dé va luya chon céch thirc quan tri. Nghién
clru goi mo yéu cau xem xét muc tiéu xa hoi va quan hé giira cac chi thé khi thiét ké
thé ché dix liéu.

O phuong dién danh gia, Government at a Glance 2025 cia OECD [288], v&i ndi
dung vé “Digital Government Index (DGI)”, va Government at a Glance: Southeast
Asia cia OECD/ADB (2025) [294] cung cap co s& so sanh nang luc chinh phi sd va
céc diéu kién thé ché, t6 chure thuc hién.

Céc cong trinh bd sung cho nhau vé t6 chirc khu vuc cong, lya chon thé ché dir
liéu va danh gia nang lyc quan tri. Pbi v6i luan an, viée ké thira can phan biét ning lyc
chuyen 601 80 cua co quan nha nudc voi toan bg vai tro cua Nha nudce trong phat trién
kinh té sd; dong thoi 1am rd cach nang lyc d6 phuc vu dinh hudng, diéu ph01 va bao
dam cac diéu kién phat trién.

(3) Nghién ciru vé viéc diéu tiét, diéu phoi va quan tri kinh té sé:
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Patrick Dunleavy, Helen Margetts, Simon Bastow va Jane Tinkler (2006), trong
Digital Era Governance: IT Corporations, the State, and E-Government (Quan tri
trong ky nguyén sé: Cdc cong ty cong nghé thong tin, Nha nwoc va chinh phu dién tir)
[255], nghién ctru quan h¢ gitra t6 chirc nha nudc, hé théng cong ngh¢ thong tin va cac
doanh nghi€p cung cap cong ngh¢. Cong trinh lam rd nhimg thay déi trong to chuc,
cung cap dich vu cong va quan hé gitta Nha nude vai cac tap doan cong nghé.

Céch tiép cin “quan tri ky nguyén s6” cung cip co s xem xét ning luc ciia Nha
nudc trong ca hoat dong ndi b va quan h¢ vdi cac chu thé bén ngoai. Khi dat canh
nghién ctru tiép ndi cua Margetts va Dunleavy [278], c6 thé thay yéu cau phéi hop, to
chuec lai hoat dong va duy tri nang luc chu dong cua khu vuc cong c6 quan h¢ chat ché.
Luan an ké thira nhitng luan diém nay dé phan tich ning luc diéu phdi va diéu kién bao
vé loi ich cong trong phat trién kinh té sb.

(4) Nghién ciru vé viéc bao diam céng bang xd hoi, an ninh quoc gia va chii quyén so:

Stéphane Couture va Sophie Toupin (2019), trong What Does the Notion of
Sovereignty Mean When Referring to the Digital? (Khdi niém chii quyén mang y nghia
gi khi dwoc ddt trong béi canh khong gian s6?) [252], phan tich nhitng cach st dung
khai niém chu quyén sO ctia cac nhom chi thé khac nhau. Cong trinh c6 thao luan su
phan biét “chu quyén manh” va “chu quyén yéu khi tong thuat cac _quan diém vé chi
quyén & cip qudc gia. Két qua nghién ctru nhan manh su khac biét vé nodi ham, chu the
muc tiéu va phuong thic thuc hién cht quyén d6i véi cong nghé, dir liéu va ha tang so.

Federico Pierucci (2025), trong Sovereignty in the Digital Era: Rethinking
Territoriality and Governance in Cyberspace (Chu quyén trong ky nguyén sé: Pinh
hinh lai tw duy vé tinh lanh thé va qudn tri trong khéng gian mang) [298], phan tich
quan h¢ gilra dac tinh xuyén bién gioi cua khong gian mang vo6i nén tang lanh thd cua
chu quyén. Nhing luén giai vé “lanh thd hoa” khong gian mang va viéc “nhung” quy
tic quan trj vao cong nghe goi mé cach nghién ciru chil quyén thong qua ha tang, dong
dir liéu va cong cu diéu chinh.

Couture va Toupin chu trong su da dang trong quan ni€ém va chu thé thuc hién
cha quyén, con Pierucci tap trung vao quan h¢ gitra lanh tho, cong ngh¢ va quan tri.
Cac nghién ciru trong nhom nay chu yéu lam rd phuong dién chu quyén s6. Khi lién hé
Vo1 myc ti€u cong bang x4 hoi, luan an can két ndi cac két qua d6 véi nhitng nghién
ctru vé quyén tiép can, sy tham gia va kha niang thu huong loi ich ctia cac nhom xa hoi.

(5) Nghién civu vé suw bién déi cia cdu tric va phwong thirc thye thi vai tro ciia
nha nuée trong ky nguyén so:

Cuén sach Data Sovereignty: From the Digital Silk Road to the Return of the
State (Chii quyén dir liéu: Tir Con dwong To lua so dén sw tré lai cia Nha nuée) do
Anupam Chander va Haochen Sun chu bién (2023) [253] phén tich sy phat trién cia
cac chinh sach chu quyén dir liéu va quan 1y dong dit liéu xuyén bién gidi. Luén gidi
vé sy “trd lai ciia Nha nudce” cho thiy nhiing phan tmg thé ché trude anh huong ngay
cang lon cua dir li¢u va céc tap doan cong nghe dbi véi phat trién quoc gia.

Dit trong quan hé v6i cac nghién ctru vé quan tri sb va quyén luc ctua doanh
nghi€p cong nghé, cong trinh goi m& cach xem xét dong thoi su gia tang anh hudng
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clia cac chu thé ngoai nha nudc va qua trinh Nha nude didu chinh coéng cu, pham vi,
phuong thirc quan tri. Day 13 co s¢ dé luan 4n phan tich su mé rong ndi dung va ddi
moéi phuong thire thuc hién vai trd ciia Nha nudc trong kinh té so.

Nhin chung, cac nghién ciu qudc té da truc tiép dé cap chién luoc, thé ché, nang
lyc quan tri, quan hé quyén luc va chu quyén sd. Van dé dat ra cho luén an 1a két ndi
cac két qua nay trong mot khung phén tich pht hop véi didu kién Viét Nam, dong thoi
cu thé héa cin ¢t danh gia viéc thyc hién vai tro cua Nha nude.

1.3.2. Cac cong trinh trong nudc

Céc nghién ciru trong nudc tiép can vai trd ciia Nha nude trong phat trién kinh té
sd tir nhidu goc do, gdm quyén lyc, quan tri, chinh sach cong, kinh té hoc va t6 chuc
thyc hién. Bén canh nhing phan tich vé thé ché va dinh huong phat trién, nhiéu cong
trinh chu trong ‘quan ly trién khai”, danh gia diéu kién thuc tién va dé xuat giai phap.

(1) Tiép cdn quyén lyc - quan tri:

Phan Vin Ran va Ngo Chi Nguyén (2020), trong Tdc dong ciia nén kinh té sé dén
cdc quéc gia dan toc hién nay [175], phan tich nhitng thach thirc vé chu quyén thong
tin, an ninh mang, twong quan strc manh va ciu tric ting trudng. Cong trinh c6 gia tri
trong viéc “dat diing tAm” kinh té s6 trong quan hé véi loi ich va ning luc phat trién
qudc gia.

Tran Thi Hang va Nguyén Thi Hoai Thu (2020), trong Vdn dung Iy ludn cua chu
nghia Mdc - Lénin vé s hitu trong nén kinh té so [88], tiép can dit lidu va “tai nguyén
s0” tir pham tri s& hiru. Cong trinh tao “ctra ngd’ de nghién ctru kinh té s6 trong quan
hé véi quan hé san xuét, phan phdi loi ich va yéu cau hoan thién thé ché.

béng Kim Oanh va L& Thi Lan (2025), trong Quan diém cua Dang ve > phat trzen
nén kinh te 56 [152], hé théng hoa qua trinh hinh thanh, phat trién tu duy cia Pang vé
kinh té sb. Cong trinh lam rd co s¢ chinh tri va vai tro lanh dao trong xéac 1ap dinh
hudng phat trién.

Céc nghién ciru bd sung cho nhau ¢ cip d6 qudc gia, quan hé s¢ hitu va dinh
hudng chinh tri. Luan 4n ké thira nhitng két qua nay dé 1am rd cach Nha nudc thé ché
hoa dinh hudng, t6 chirc thyuc hién va xtr Iy quan hé loi ich giita cac chi thé trong phat
trién kinh té sé.

(2) Tiép cdn qudn Iy Nha mede - chinh sdch cong:

Nguyén Vin Hung (2020), trong Qudn Iy nha nude vé  phat trién kinh té s6 ¢ Viét
Nam trong nhitng nam t6i [102], xac dinh nhitng né1 dung vé chinh phu dién tur, dich vu
cong truc tuyén, co so dir liéu, dinh danh va co ché dau tu cong nghé thong tin. Cong
trinh c6 tinh “thyc hanh”, cht trong hoat dong “trién khai hanh chinh”, dong thoi nhan
dién cac van dé vé dir lidu c4 nhan, giao dich xuyén bién gidi va su phan tan dir liéu.

Nguyén Van Thanh (2020), trong Phdt trién kinh té sé va quan 1) Nha nude voi
phat trién kinh té s6 & Viét Nam [189], phan tich quan 1y nha nudc thong qua phat trién
ha tang, hoan thién thé ché, thuc day kinh doanh dién tir va xdy dung chinh phu dién
tir. Trong Vai tré ciia Chinh phii dién tir trong qud trinh xdy dung nén kinh té sé Viét
Nam [191], tac gia tiép tuc 1am rd quan hé giita cai cach khu vuc cong, dich vu cong
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tryc tuyén va phat trién kinh té sb. Hai cong trinh cung cp co s& nghién ctru sy gin
két gitra chuyén ddi s6 ctia Nha nudc voi hoat dong ciia doanh nghiép va ngudi dan.

Nguyen Van Thao va Nguyen Manh Hung (d6ng cha bién, 2024), trong Phat
trién kinh té s6 ¢ Viét Nam [192], két hop nghién ctru Iy luén, kinh nghiém quoc té va
danh gia thyc trang giai doan 2016-2020 dé dé xuat quan diém, giai phap dén nam
2025. Cong trinh nhdn manh vai tro 1anh dao cua Pang, quan 1y ciia Nha nudce va nhimg
diéu kién vé thé ché, ha tﬁng, khoa hoc - cong ngh¢, nhan luc.

Tran Tho Pat va Nguyén Viét Long (2025), trong Vai tro ciia Nha nuée trong nén
kinh té 56 [68], lam 16 cac yéu cau ddi v6i Nha nudc tir nhiing déc trung vé dit liéu, ngoai
ung dir lidu, quyen luc nén tang va chi phi can bién thap. Cong trinh hé thong hoa cac
nhém vai tro vé thé ché, didu tiét thi trudng, doi méi sang tao, ha tng, nhan lu:c an ninh
va bao v¢ dit liéu, dat cac Iya chon chinh sach trong quan hé “co hdi - rai ro”.

Phung Lé Dung va Ngo Cam T (2023), trong Vai tro ciia Nha nwéc doi voi phat
trién kinh té s6 ¢ Viét Nam trong giai doan hién nay [61], phan tich cac ndi dung vé
thé ché, chinh phu dién tir, ha téng, ddi méi sang tao va nhan lyc. Cong trinh cung cép
nhitng nhan dinh vé “két qua - han ché”, 1am co s¢ tham khao cho danh gia thyc trang.

Nhom nghién ciru nay dé xac dinh kha rong nhiing ndi dung vai tro cua Nha nudc.
DPoi chleu cac cong trinh cho thdy can tlep tuc két ndi noi dung chinh sach voi thim
quyén, co ché phdi hop, trach nhiém va “nang lyc Nha nudc” trong to chirc thyc hién.
Pay 13 hudng ludn 4n phat trién dé danh gia mirc d6 thyc hién va giai thich nhitng han
ché tir gbc do chinh tri hoc.

(3) Tiép cdn kinh té hoc - thuc chirng:

Cubn sach Nang sudt lao dong ciia Viét Nam trong boi canh kinh té s6 do To
Trung Thanh chu bién (2021) [188] cung cip cac phan tich vé cong nghé thong tin,
kinh té s6 va ning suit lao dong theo nganh, linh virc. Nhitng két qua nay bd sung “nén
kinh t& hoc” cho viéc nghién ctru hiéu qua phat trién va lva chon chi tiéu danh gia.

Phung Thi My Linh (2025), trong Thuc trang phdt trién kinh té sé tai Viét Nam
[133], tong hop céc chi tiéu vé quy md, thuong mai dién tir, ha ting va mirc d6 sd hoa;
déng tho1 nhan dién nhiing thach thire vé khoang cach s6, nhan luc, thé ché va an ninh.
Cong trinh cung cip tu liéu dé d6i chiéu bodi canh va két qua phat trién kinh té sb.

Lé Toan Thang (2023), trong Tdc dong ciia chuyén doi so dén an ninh kinh té &
Viét Nam [193], phan tich céc rui ro vé bat binh déng, lao dong, thong tin va dir liu.
Cong trinh mé rong viéc xem xét két qua phat trién sang chiéu canh “an ninh - chu
quyén”, goi md yéu cau danh gia ca kha ning quan Iy rai ro va bao vé loi ich quic gia.

V& Mai Trang (2024), trong ludn an Qudn Iy Nha nwéc vé phdt trién ha tang so
cho nén kinh té sé Viét Nam [229], xay dung nhing ndi dung danh gia vé hiéu luc, hiéu
qua, tinh dong b, cong khai va c6 van dung phuong phap dinh luong. Cong trinh c6
gi tri tham khao vé cach cu thé hoa hoat dong quan 1y thanh cac tiéu chi danh gia trong
mot linh vuec.

Céc luan an Nhdn lic cho phat trién kinh té sé ¢ tinh Thdi Nguyén ctia Ngd Cam
T (2024) [224], Cdc nhdn 6 tac ddng dén kinh té sé cdc tinh ving dong bang séng
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Hong ctia Phan Huy Thanh (2024) [185] va Cdc yéu t6 dnh hudng dén phdt trién kinh
té s6 & Viét Nam cua Tran Thi Lan (2025) [118] bd sung két qua nghién ctru vé dleu
kién phat trién ¢ cac pham vi khac nhau, déng thoi goi mo viée “luong héa” cac yéu
t6 va nhan dién khac biét giira cac dia ban.

Nhom cong trinh nay cung cap can cu dir liéu va phuong phap cho luan an. Khi
ké thira, can phan biét ket qua phat trién kinh te s6 v6i két qua thyc hién vai tro cua
Nha nuée. Cac chi tiéu vé ting truong, nang sudt hodc mirc d6 tng dung cong nghé
can dugc dit trong quan hé véi bang ching vé thé ché, chinh sach va to chie thuc hién
trude khi sir dung dé danh gia.

(4) Nghién ciru chudn héa, té chire trién khai:

Cubn séch Viét Nam thoi chuyén doi so cua VINASA (2022) [195] va Thiic ddy
tién trinh chuyén doz 6 quoc gia cua Vién Chién lugc Chuyén dbi sb (2023) [240]
cung cap tu liéu vé nhan thire, diéu kién va to chirc trlen khai chuyén do6i s6. Cac cong
trinh nhan manh vai trd kién tao cia Nha nude va yéu cau nang cao nang luc quan tri.

Nguyen Ngoc Huy (2025), trong Thuc hién chu truong cua Dang vé xdy dung xd
hoi s6 - Thudn loi, kho khan va giai phap [103], nghién ctru x@ héi s6 trong quan hé
v6i chinh phu so va kinh té sd. Viéc chu trong cau trac “Nha nudc - thi truong - xa
hoi/cong dan s6” bd sung cach nhin vé su tham gia va phdi hop giita cac chu thé, gan
v6i myc tiéu bao trim, an toan va bén viing.

Céc cong trinh c6 gi tri tham khao vé qu4 trinh chuyén tir nhan thirc, chu truong
sang t6 chirc thyc hién. Luan an ké thira nhitng noi dung nay dé xem xét diéu kién phoi
hop, su tham gia cia doanh nghi¢p, nguoi dan va trach nhiém ctia Nha nude trong phat
trien kinh té so.

(5) Nghién civu vé thdach thire doi véi viée thue hién vai tro cia nha niede trong
béi canh phat trién kinh té so:

Trong cudn sach Phdp ludt trong boi canh Cédch mang céng nghiép lan thiv tu
(2021) [83], Truong HO Hai va Dng Viet Dat dé cap ndi dung “Quén trj Nha nudc
trong bdi canh Cach mang cong nghiép lan tht tu va Chinh phu mé trong bdi canh
Céach mang cong nghiép 1an thr tu”. Nhitng luan giai vé chuyén tir “Nha nude quan 1y
sang “Nha nudc quan tr1” nhén manh minh bach, trich nhiém giai trinh, dir liéu mé va
su tham gia cta x4 hoi, qua d6 goi md yéu cau doi mai phuong thie thyc hién vai tro
ctuia Nha nudec.

Lé Quang Hoa va Lé Thac Dién (2023), trong Chuyén doi sé va théch thirc doi
voi thiee thi quyén luc nha nuée [91], tryc tiép phan tich nhimg van dé dat ra doi véi
quyen lyc cong trong diéu kién s6 hoa. Pham Thi Giang (2024), trong Thdch thirc cua
chuyén déi s6 voi quan tri nha nuoc hién dai [77], bd sung phan tich vé phuong thirc
quan ly, nang lyc cén bg, ha tang va cac diéu kién bao dam quan tri.

Nhiing cong trinh ndy cho thiy tac dong ciia chuyén doi s6 ddi voi quyén lyc va
ning lyc quan tri da dugc quan tim nghién ciru. Luan an tiép tuc két ndi cac két qua do
v6i timg phuong dién vai tro cia Nha nuée trong phat trién kinh té sb, chu trong co
ché tac dong va biéu hién cu thé cia cac han ché trong t6 chirc thuc hién.
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(6) Nghién civu vé gidi phdp ndng cao vai tro ciia Nha nude trong viéc phat trién
kinh té s6 ¢ Viét Nam:

Cac nghién ctu vé giai phap nang cao vai tro cua Nha nudc trong viéc phat trién
kinh t s6 ¢ Viét Nam chu yéu tlep can theo hudng dinh hudng chinh sach, quan Iy Nha
nudc va so sanh kinh nghiém quoc t&, tap trung vao hoan thién thé ché, phat trién ha ting
s0, ngudn nhén luc, d6i mai sang tao va bao dam an ninh, an toan khong gian mang.

Cong trinh c6 gia tri dinh huéng quan trong 1a cac nghién ctru vé ('101 moi, phat
trién dat nudc va quan tri phat trién trong bbi canh méi tidu bleu 14 Mot s6 van dé y
ludn va thuc tién vé doi mdi, phdt trién dat niede [194], Nha XuAt ban Chinh tri quéc
gia Sy that cua Nguyén Xuan Thing (2024), tiép can chuyén d01 sO khong thuan tay
nhu van dé cong ngh¢, ma dat trong logic d6i moi tu duy phat trién, gan két phat trlen
luc lugng san xuat hién dai v6i hoan thién quan hé san xuat va kién tric ‘thuong tang
Cong trinh nhin manh vai trd trung tdm cta Pang trong dinh hudng chién luge, dong
thoi 1am 13 trach nhiém cua Nha nudc trong kién tao thé ché, huy dong va phan bo
ngudn lyc, bao dam 6n dinh chinh tri - xd hoi trong qua trinh doi mdi mo hinh ting
truong va chuyén doi s6. Nhom nghién ciru nay tao nén tang dé luan an tiép can Nha
nude nhu mot chu thé quyén luc chinh tri gan véi ning luc dinh hudng - t6 chic - bao
dam diéu kién phat trién, thay vi chi nhin Nha nudc nhu mot chii thé quan 1y hanh
chinh hodc diéu tiét kinh té.

O binh dién dinh hudng chién lugc, bai viét Chuyén doéi sé - dong lic quan trong
phat trién lyc heong san xudt, hoan thién quan hé san xudt dwa ddt nwée bude vao ky
nguyén méi[119] ciia GS, TS. Tong Bi thu, Chit tich nuée To Lam ding ngay 2/9/2024
trén Bao Dién tir Chinh phu la mot cong trinh c6 gia tri dinh huéng dac biét quan trong
vé hé giai phap néang cao vai tro ciia Nha nude trong viéc phat trién kinh té sd & Viét
Nam. Bai viét tiép can chuyén d6i s6 khong chi nhu qua trinh tng dung cong nghé, ma
nhu mot cudc cach mang toan dién nham tai ciu trac quan h¢ san xuét, hinh thanh
phuong thiic san xuat sb pht hop véi trinh d6 phat trién moi cua lyc luong san xuat.
Trén co sé do, tac gia dé xuat mot hé giai phap d6ng b nham nang cao nang lyc quan
tri va vai tro klen ‘tao cua Nha nudc, bao gobm: Hoan thién the ché va hé théng phap
ludt cho kinh té s; khoi thong va huy dong hiéu qua cac ngudn luc xa hoi; cai cach,
xdy dung b may Nha nudc tinh gon, hi¢u lyc, hiéu qua; day manh chuyén d6i s6 ga‘in
v6i bao dam an ninh, an toan va phat trién cong dan so. Nhitng giai phap nay cho thay
vai tro trung tam cua Nha nudc trong viéc thiét ké thé ché, dleu phdi nguon lyc va t6
chue thuc thi qué trinh chuyén d6i sé nham thuc dy phat trién kinh té - xa hoi bén
virng trong ky nguyén mai.

Hai cong trinh cung cap co s chinh tri va 1y luan dé luan 4n xay dung quan diém,
giai phap. Viéc van dung tap trung vao cach cu thé hoéa dinh huong thanh nhiém vu,
cong cu va co ché thuc hién phu hop véi timg phuong dién phat trién kinh té sé.

Nhom nghién ciru chinh sach va quan 1y phat trién gdm Chii triweong, chinh sdch
cua Viét Nam chu dong tham gia cuoc Cach mang cong nghiép lan thir tw do Nguyén
Vin Binh chu bién (2019) [18]; Pé phdt trién kinh te 50 0 nuoc ta hién nay ciia Phan
Vin Réan va Ngo Chi Nguyén (2019) [176]; Mot s6 khé khan, thach thirc trong phdt
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trzen nén kinh te SO o Viét Nam cua Bui Thanh Tu4n (2020) [227]; Kinh nghiém quoc
té vé phat trién nén kinh té SO va ham y chinh sach cho Viét Nam cia Nguyén Vin
Thanh (2020) [190]; Kinh té so Viet Nam - nhitng diém nghén can thdo gé va cdc gidi
phdp co ban phat trzen kinh té so theo hudng bén vitng ctia Tran Mai Udc (2021) [236];
Phat trién kinh té s6 ¢ Viét Nam theo tinh than Dai hoi lan thir XIII ciia Pdng cla Lé
Thi Thanh Huyén [105].

Cac cong trinh nhén dién nhirng van dé vé tinh dong bo cta thé ché, ha tang va
dir liéu, chét lugng nhan luc, ~quan ly hoat dong xuyén bi€n gidi, an ninh va an toan.
Nhing giai phap duoc dé xuat tap trung vao hoan thién phap luat, phat trién cac diéu
kién nén tang, hd tro doanh nghi€p va nang cao hiéu qua quan ly. Két qua nay cho thdy
n6i dung chinh sach can thyc hién da duoc dé cap kha rong; van dé can tiép tuc 1am rd
1 thtr tyr wu tién, co ché phdi hop va diéu kién bao dam thyc hién.

Nhom nghién ctru so sanh va kinh nghiém qudc té cung cap nhitng cach tlep can
bd sung. Nguyén Huy Hoang (2020) [94] nghién ctu kinh nghiém mot s6 nudce
ASEAN; Bui Kim Thanh va Lé Minh Hang (2020) [183] phan tich truong hop Thai
Lan. Nguyén Manh Hung (2021) [100] khai quat kinh nghiém ctia mot s6 quoc gia,
trong khi Pham Thi Thanh Binh va Vi Thi Phuong Dung (2021) [17] tap trung vao
Han Quoc Cac nghién ciru 1am 1o vai tro cua Nha nudc trong xay dung chién luoc,
phat trién ha tang, nhan lyc va t6 chirc trién khai.

Cubn sach Chuyén doi s6 - Kinh nghiém quoc té va I trinh cho Viét Nam do Bui
Quang Tuan va Ha Huy Ngoc dong chu bién (2022) [226] mé rong phan tich vé 16
trinh va diéu kién chuyén doi. Hoang Xuan Lam (2023) [ [130] tlep tuc téng hop kinh
nghiém va ham y chinh sach. Qudn tri Nha muede trong nén kinh té s6 & mét sé nude
chdu Au do Ping Minh Birc chu bién (2023) [73] tryc tiép bo sung phuong dién quan
tri. Cac nghién ctru vé An Do cia Dong Thi Thuy Linh (2025) [135] va Singapore cua
Vii Thanh Son (2025) [179] cung cap thém nhiing truong hop tham chiéu.

Gia tri ciia nhém nghién ctru 14 mé réng cac phuong an chinh sach va to chic
thuc hién. Khi ké thira, luan an chu trong diéu kién chinh tri, thé ché, nang luc bd may
va co ché phdi hop gitp timg kinh nghiém phét huy hiéu qua, tir d6 xac dinh kha ning
van dung vao Vi¢t Nam.

O phuong dién thé ché va phap luat, Binh Thi Huong Giang (2021), trong Nhiing
rdo can trong xdy dung Chinh phu s6 ¢ Viét Nam hién nay [75], nhan dién cac diéu
kién anh huong dén tr1en khai. Vii Trong Lam (2025), trong Hoan thién thé ché thiic
day dot pha phat trién khoa hoc, cong nghé va déi méi sang tao [129], nhan manh yéu
cau thao g6 nhirng han ché vé thé ché. Cong trinh Hodn thién phdp ludt trong nén kinh
té s6 do Phan Trung Ly, Thai B4 Can va Bui Kim Hiéu lam cha bién (2025) [139] bd
sung nghién ctru vé khung phap 1y cho cac hoat dong kinh té so.

Céc cong trinh nay 1am rd vai trd thiét 1ap “luat choi” va nhimng yéu cau vé dir
liéu, giao dich, co ché thir nghiém, bao vé quyén va loi ich hop phap. Lun 4n ké thira
cac két qua d6 dé phan tich ca chat lugng quy dinh va nang lyc t6 chirc thi hanh, gan
hoan thién thé ché véi trach nhiém thyc hién.

Theo hudng kinh té chinh tri va phat trién, Truong Nam Trung (2021), trong
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Nhitng goi mo vé klnh te chinh tri trong phdt trién kinh té s6 ¢ Viét Nam hi¢n nay [231],
dat phat trién kinh té s trong quan hé véi nhing blen 601 kinh té - x4 hoi. Tran Thi
Lan Huong (2025), trong Vai tro dong lwc ciia kinh té sé trong ky nguyén phdt trién
mdi [108], 1am rd quan hé gitta kinh té s6 va d6i méi mo hinh ting truong. Khi xem
xét tir goc do giai phap, cac cong trinh goi mé yéu ciu gin diéu chinh vai trd cuia Nha
nude v6i muc tiéu va dong lyc phat trién.

Nhin chung, cac nghién ctru dd cung cip hé thng luan ctr va dé xuat kha phong
pha vé chién lugc, the ché, ha tang, dit liéu, nhan lyc, d6i mdi sang tao va an ninh. Cac
nghién ctru vé quyén lyc, quan tri va to chirc thyc hién bd sung co so gii thich nhimg
diéu kién anh huéng dén hiéu qua chinh sach. Trén nén tang d6, ludn 4n tip trung két ndi
cac phuong dién vai tro ciia Nha nudc, cu thé hoa cin cir danh gia va lam rd nguyén nhan
ctua nhiing han ché vé thé ché, diéu phéi, t6 chire thuc thi trong diéu kién Viét Nam.

1.4. Panh gia chung va khoang trong nghién ciru

1.4.1. Pdnh gid chung vé tinh hinh nghién civu

Céc cong trinh trong va ngoai nudc da nghién ctru kha phong phu vé Nha nudc,
vai trd ciia Nha nudc va phat trién kinh té s6 tir nhidu goc do. Két qua nghién ctru cung
cap nhitng co s6 1y luan, thuce tién va goi md phuong phéap quan trong dé luan an ké thira.

Thir nhdt, cac nghién ciru vé Nha nuédc da 1am rd nhiing van dé co ban vé ban chat,
chirc ndng, t6 chirc va phuong thire thyc thi quyén luc; quan hé gitta Nha nudc, thi truong
va x4 hoi; su bién ddi vai trd caa Nha nude trong nhitng diéu kién lich str khac nhau. Cac
cach tiép can co sy khac biét vé mirc d6 nhdn manh tinh tw chu cua Nha nudc, anh huodng
ctia cac luc luong xa hoi va co ché phan bd quyén liwc. Nhitng két qua ndy 1a co so dé
luén an xem xét sy mo rong ndi dung va d01 moi phuong thire thyuc hién vai tro cua Nha
nudce khi dit liéu, cong nghé va nén tang s ngay cang tac dong dén cac quan hé kinh té
- xa hoi.

Thir hai, cac nghién ciru vé vai tro ctia Nha nudc trong phat trién kinh té da luan
giai sy can thiét, pham vi va phuong thire can thiép cua Nha nudc, tur diéu tiét thi truong
dén dinh huong phat trién, kién tao thé che va thiic day d6i moi sang tao. Ddc biét, cac
nghién ctru vé Nha nude kién tao phat trién nhan manh nang luc t6 chuc thuc hién va
quan hé ph01 hop gitta Nha nude v6i cac chu thé kinh té. Luan 4n ké thu:a nhiing luan
dlem nay dé phan tich yéu cau d6i moi vai tr6 cua Nha nudc trong phat trién kinh té s6,
gan v6i nhitng thay d6i vé ngudn lyc phat trién, cau trac thi trudng va quan hé quyén luc.

Thir ba, cac nghién ctru vé kinh té sé da gop phan 1am rd nodi ham, dic trung, ciu
tric va tac dong ctia kinh té sb ddi voi ting truong, nang suat, d6i mai sang tao va phat
trién xa hoi. Bén canh céac nghién ctru tirng linh vuc, da cé nhitng khung chinh sach tich
hop, tiéu biéu 1a khung cia OECD [292], nhan manh su phdi hop giita nhiéu phuong
dién cua chuyén ddi so. bay 1a co so dé luan 4n lya chon ndi dung phan tich; déng thoi
dat ra yéu cau phan biét két qua phat trién kinh té s6 véi két qua thuc hién vai tro cta
Nha nudc, bdi sy phat trién kinh té s6 con chiu tac dong cua thi truong, doanh nghiép va
céc diéu kién kinh té - xa hoi.

Thir tu, cic nghién ciru truc tiép vé vai tro cia Nha nude trong kinh té s6 di hinh
thanh nhitng hudng tiép can c6 tinh bo sung cho nhau. Cac cong trinh vé& quan tri trong

30



ky nguyén sd, cht quyén sb va quan tri dit liéu chd trong quan hé quyén luc, quyén kiém
soat va bao vé 1oi ich cong trong mdi trudng sb [252], [255], [301]. Trong khi d6, mot
sO nghién ctru ¢ Viét Nam tap trung xac dinh cac vai tro cua Nha nudc, danh gia chinh
sach va dé xuat giai phap vé thé ché, ha tang, cong nghé, nhan lyc va an toan trong phat
trién kinh té s6 [61], [68], [192]. Viéc két hop cac két qua nay tao co so dé xem xét dong
thoi ndi dung hoat dong va phuong thirc thue thi quyén luc cua Nha nuge. Tuy nhién,
trong pham vi tai liéu da tong quan, mdi lién hé giira phan cong thim quyén, co ché phéi
hop, trach nhiém thuc hién va két qua phat huy vai tro ctia Nha nuée & Viét Nam con
can duoc 1am rd hon.

1.4.2. Nhitng vin dé lugn dn tdp trung nghién ciru

Trén co s& nhitng két qua di duoc ghi nhan, luin an x4c dinh ba khoang trong
can tiép tuc nghién ciru trong pham vi céc tai liéu da tong quan.

Thir nhdt, khodng trong vé Iy lugn. Cac nghién ctru di xac dinh nhiéu noi dung
cua vai tro Nha nuéc va xay dung nhiing khung phan tich, khung chinh sach co gia tri.
Tuy nhién, quan hé gitra cac phuong dién cua vai tro Nha nudc, cling nhu sy gan ket
gilta myc tiéu phat trién, cong cu thyuce hién va ning luc to chirc thuc thi trong phat trién
kinh té s6 con can dugc luan giai rd hon. Ludn an tap trung hé théng héa nhitng quan
hé nay, lam r6 sy mo rdng ndi dung va d6i méi phuong thirc thye hién vai tro trén co
sO cac chirc nang co ban cia Nha nudc; tir do xay dung khung phén tich va cac ti€u chi
phu hop dé danh gia thyc tién Viét Nam.

Thir hai, khoang trong vé cdch tiép can nghién ciru. Céc nghién ctru vé quyén
luc, chil quyén sb va quan tri dit lidu di co ‘nhting dong gop tryc tiép tir goc d6 chinh
tri hoc. Tuy nhién, viéc van dung va ket nbi nhiing ket qua nay trong nghién ctlru vai
trd ctia Nha nude ¢ Viét Nam con can duoc phat trién. Luan an cha trong phan tich
cach thirc Nha nuéc thé ché hoa chi truong cua Dang, phan cong thim quyén, diéu
phdi 1oi ich va xac 1ap trach nhiém trong phat trién kinh té s6; dong thoi xem xét quan
hé gitta Nha nudc véi thi truong va xa hoi. Qua do, luan an lam ro nhitng diéu kién
chinh trj, thé ché va ning luc t6 chirc thuc thi anh huong dén viée phat huy vai tro cta
Nha nuée.

Thir ba, khoang trong vé nghién ciru thuc tién Viét Nam. Céc cong trinh trong
nude da cung cap nhiéu danh gia vé chinh sach, hoat dong quan 1y va két qua phat trién
kinh té s&; mot sb nghién ctru da xay dung ti€u chi danh gia trong linh vuc cu thé, nhu
quan 1y phat trién ha ting s [229]. Tuy nhién, viéc lién két danh gia cac phuong dién
ctia vai tro Nha nudc véi phan tich nguyén nhan vé thé ché, nang luc diéu phdi va to
chire thyc thi con can duogc 1am 16 hon. Ludn 4n tap trung ddi chiéu chi truong, chinh
sach vo1 qua trinh thuc hién va két qua dat dugc, két hop s6 lidu thur cép v6i thong tin
phong van dé nhan dién nhﬁ:ng han ché va diéu kién khac phuc.

T nhitng khoang trong trén, luan an ké thira cac nghién ctru hién c6 de xdy dung
va van dung khung phan tich vé vai trd ctia Nha nugc trong phat trién kinh té sb & Viét
Nam duéi goc d6 Chinh trj hoc. Trong tam 1a két nbi danh gia cac phuong dién cua vai
tro Nha nudc voi viée ly giai nhiing han ché va nguyén nhan vé thé ché, quan hé phdi
hop va ning lyuc t6 chirc thyc thi, 1am co s& dé xuat cac giai phap phu hop.
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Trén co sé d6, luan an tap trung nghién ctru bén van dé chu yéu sau:

Mot la, xay dung co s& 1y luan, co s chinh tri, co sé thyc tién va khung phan tich
vé vai trd ctia Nha nude trong viéc phat trién kinh té s6 duéi gbc do Chinh tri hoc; lam
0 nd1 dung, phuong thirc thuc hién va ti€u chi danh gia cac phuong dién cua vai tro do.

Hai la, phan tich thyc trang vai tro ciia Nha nudce trong viéc phat trién kinh té sb
0 Viét Nam trén bay phuong dién: Dinh hudng chién Iuogc; the ché; ha tang s6 va dir
liéu; cong nghé va 601 mai sang tao; nguon nhan lyc; phat trién bao trim va cong bang
x3 hoi; chu quyén sb va an ninh kinh té sb.

Ba la, danh gia nhiing két qua dat duoc, han ché va nguyén nhén trong qué trinh
thuc hién vai tro ctia Nha nudc; cht trong phan tich céac van dé vé thé ché, nang luc
diéu phdi, co ché phéi hop va t6 chire thuc thi.

Bon la, dé xuat cac quan diém va giai phap phét huy vai trd cia Nha nudc trong
viéc phat trién kinh té s6 & Viét Nam trong giai doan toi, gén véi chu thé thuc hién,
diéu kién bao dam va yéu cau danh gia két qua.

Tiéu két chuong 1

Chuong 1 da téng quan mdt cach hé théng cac cong trinh nghién ctru trong va
ngoai nudce lién quan den Nha nudc, kinh té 56, phat trién kinh té s6 va vai tro ctia Nha
nudc trong viéc phat trién kinh té s6. Két qua tong quan cho thiy, cac nghién ctru da
hinh thanh nén tang 1y luan va thyc tlen quan trong vé Nha nudc, kinh té s6 cling nhur
vai trd ctia Nha nudc trong viée phat trién kinh té, dong thoi cung cap nhiéu ludn ¢t co
gia tri vé thé ché, quan tri, ddi méi sang tao, phat trién ha téng s, dit liéu, nguén nhan
I va chu quyén sd.

Tuy nhién, trong pham vi cac cong trinh di tong quan, viéc phan tich vai tro ctia
Nha nudc trong phat trién kinh té s6 nhu mot chinh thé théng nhat dudi goc d6 Chinh
tri hoc vAn con nhimg van dé can tiép tuc 1am rd. Nhiéu nghién ctru tip trung vao timg
linh vuc hodc tung chinh sach cy thé; mdi lién hé gitra dinh hudng chinh tri, kién tao
thé ché, dleu phéi nguon lyc va t6 chire thyc thi chua dugc phén tich dong bo. Pay 1a
khoang tréng ma luan an lya chon tiép tuc nghién ctru trong bdi canh Viét Nam.

Trén co so ké thira c6 chon loc cac két qua nghién ciru dé co, luan an xac dinh
huéng tiép can 1a nghién ctru vai tro cia Nha nude trong viée phat trién kinh té sd du:(')ri
goc d6 Chinh tri hoc, tap trung xay dung khung 1y luan, phan tich thyc trang va dé xuat
cac quan diém, giai phap nham phat huy vai tro ciia Nha nude trong phat trién kinh té
s6 & Viét Nam.

Nhiing két qua téng quan va khoang trong nghién ciru dugc xac dinh & Chuong
1 1a co s& dé Chuong 2 xdy dyung co s6 1y ludn, co s& chinh tri va khung phan tich vé
vai trd ctia Nha nudc trong viée phat trién kinh té s, lam nén tang cho viéc phén tich
thyc trang va dé xuat giai phap & cac chuong tiép theo.
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CHUONG 2: CO SO LY LUAN, CHINH TRI VA THUC TIEN VE VAI TRO
CUA NHA NUOC TRONG VIEC PHAT TRIEN KINH TE SO

2.1. Nhitng van dé Iy luin vé vai trd ciia Nha nwéc va phat trién kinh té s6

2.1.1. Nhitng vin dé Iy lugn vé vai tro ciia Nha nuée

2.1.1.1. Khai niéem Nha nuoc

Nha nudc 1a chu thé giir vi tri trung tim trong t6 chirc va thyc thi quyén lyc chinh
tri. Viéc lam 16 khai niém Nha nuéc 1a co s d€ phan tich vi the, trach nhiém va phuong
thirc tac dong ctia Nha nudce doi voi phat trién kinh té so.

* Quan niém trudc Mac vé Nha nuée:

Mot trong nhitng hoc gia dau tién dt pén mong cho khai niém nha nudc 1a Plato
vao giai doan nam 360 TCN. Trong tac phdm The Republic (Cong hoa), Plato ly giai
su hinh thanh nha nudc tr nhu cau lién két va phan cong lao dong, boi “khong ai tu
cung ty cap dwoc”, “va khi nhitng nguoi cong sy va nguoi giup viéc nay tap hop lai
trong mot noi o, thi toan bg cu ddan do dwoc goi la mot nha nuwoc” [299]. Ong quan
ni¢m nha nude la mot trat ty dao dirc hudng t6i cong ly va cai thién chung, trong do
cac tang 1op triét gia, chién binh va ngudi san xuat thuc hién nhitng vai tro khac nhau,
voi su lanh dao cua tang 16p triét gia.

Aristotle tiép can nha nudc nhu mot cong dong tu nhién hudng t6i doi song tot
dep. Ong xem nha nudc la “sw ket hop cua cdc gia dinh va lang mac trong mot doi
song hoan chinh va ty cung tw cdp [ ...J la mot doi song hanh phb@c va danfz du” [245].
Theo do, muc dich cua cong dong chinh tri vuot ra ngoai nhu cau sinh ton dé hudng

“doi song hanh phiic vd cao quy” [245]. Quan niém nay can dugc dat trong b01
canh thanh bang Hy Lap cb dai, dong thoi cung cap goi mo vé mdi quan hé gitra t6
chtrc quyén lyc va muc tiéu chung cua cong dong.

Trong cac thé ky XVII-XVIIL, thuyét khé udc x3 hoi dat van dé vé co so hinh
thanh va tinh chinh déng cta quyén luc nha nudc. Thomas Hobbes (1651) cho rang
nha nudc duoc thiét 1ap khi cac ca nhan “cing nhau théa thudn va giao woc... trao cho
mot nguoi hodc mot hoi dong quyén dai dién cho tdt cd ho”’, dong thoi “uy quyén cho
moi hanh dong va phan quyet ciia chii thé do nhu thé la ciia chinh minh” [266, pg.
107]. Céch tiép can ndy nhan manh su iy quyén dé hinh thanh quyén luc chung di stc
bao dam trat tu va an ninh.

John Locke (1689) nhén manh muc dich bao vé quyén séng, quyén tu do va quyén
tai san thong qua chinh quyén va phap luat [276, pg. 159]. Theo do, sy chinh dang cua
chinh quyen gan voi viée bao vé cac quyén ty nhién va c6 thé bi phit nhan khi chinh
quyén vi pham nhiing quyén nay.

Jean-Jacques Rousseau (1762) cho rang mdi ca nhan “dat ban thdn va toan bo
quyén lyc cua minh vao chung duoi sy chi dao t6i cao ciia y chi chung”, tao nén mot

“co thé dao dirc va tap thé” [302]. Quyen luc cua cong dong chinh tri dugc xac lap trén
co sO “y chi chung”, gan viéc to chitc quyén luc véi yéu cau bao dam tu do va binh dang.

Cac hoc thuyet khé udc xa hoi cung chu trong sy théa thudn va co s¢ chinh dang
ctua quyen luc, nhung khac nhau vé pham vi uy quyeén, gidi han cua chinh quyén va
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quan hé giita quyén luc vé6i tu do. Pay 13 nhitng goi mé cho viéc nghién ctru ngudn
géc, muc dich va trach nhiém thuc thi quyén Iuc nha nuéc.

* Quan diém ciia chit nghia Mac - Lénin vé Nha nuéc:

Trén co s& chu nghia duy vt lich str, chi nghia Mac - Lénin ly giai nha nudce
trong mbi quan hé voi co s6 kinh té va su phan hoa giai cap. Khi phén tich nha nudc
tu san, Mac va Angghen (1848) khang dinh “chinh quyeén nha nuoc hién dai chi la mot
uy ban quan Iy nhitng cong viéc chung cua toan thé giai cdp tw san”’ [140, tr. 599], qua
d6 chi r6 mdi quan hé giita quyén lyc nha nude véi loi ich cua giai cap thong tri.

Angghen (1884) cho rang nha nudc 13 “sdn pham ciia mét xa héi da phat trién
toi mot giai doan nhat dinh [...] xd hoi do da bi phan thanh nhitng mat doi ldp khong
thé diéu hoa ma xd héi @6 bdt hec khéng sao loai bé dwoc” [141, tr. 252], 1a quyén luc

“nay sinh ra tir xa hoi, nhung lai diing trén xa hoi va ngay cang tach roi khoi xa hoi”
[141, tr. 253]. Ong tiép tuc chi 10: “theo I¢ thuong, nha nudc la nha nudc cua giai cdp
c6 thé lyc nhdt, cua cdi giai cap théng tri vé mdt kinh té va nho ¢é nha miede ma ciing
tré thanh giai cdp thong tri vé mdt chinh tri va do d6 c6 thém duoc nhitng phuong tién
méi dé dan ap va boc 10t giai cap bi ap buc” [141, tr. 255]; dong thoi khang dinh “dén
mét giai doan phdt trién kinh té nhat dinh, giai doan tdt nhién phdi gdn lién véi su
phan chia xa hoi thanh giai cap thi si phén chia dé lam cho nha mede tré thanh mét
tat yéu” [141, tr. 257]. Nhimg luan diém nay lam 10 tinh lich st cua nha nudce va su
gan bo gitta quyén luc kinh té v6i quyén luc chinh tri.

K¢ thira va phat trién tu tuéng ciia Méac va Angghen, Lé-nin (1917) khang dinh nha
nudc 1a “sdn pham va biéu hién ciia nhitng mau thudn giai cap khong thé diéu hoa dwoc”
[131, tr. 9] va 1a “mdt luc hwong ddc biét dé tran dp” [131, tr. 23]. Theo d6, nha nudc
mang ban chat giai cip, c6 bd may to chirc va cudng ché dé thyc thi quyén lyc. Cach tiép
can nay 13 co so phuong phap luan dé luan an xem xét Nha nude trong nhimg quan hé
kinh té, chinh tri va xa hdi cu thé.

* Quan niém quoc té khac vé Nha nuéc:

Nhan manh vao tinh tu chi cia nha nuée, Max Weber cho rﬁng nha nudc 1a “mot
cong dong nguoi, trong pham vi mét lanh thé xdc dinh, thanh céng trong viéc gianh
va thire thi mot cach doc quyén va chinh dang viéc s dung bao lyrc” [323, pg. 4]. Cach
tiép can nay nhin manh dic trung cbt 16i ctia nha nude khong chi nam ¢ quyén luc
cudng ché, ma con & tinh hop phap va kha ning doc quyén hoa viée sir dung bao luc
trong xa hoi.

Robert Maclver xem nha nudc 1a “mot hiép hoi, hoat dong thong qua phap ludt
do chinh phii ban hanh va dwoc trao cho quyén luc cuwéng ché n‘hcfm muc dich do, qua
do duy tri trong mét céng dong dwoc phdn dinh theo ldnh thé nhimg diéu kién bén
ngoadi phé qudt ciia trat tw xa hoi” 277, pg. 22]. Hai quan niém nay chu trong co so t6
chure va thuc thi quyén luc nham duy tri trat tu x4 hoi.

Theda Skocpol tiép can nha nudc nhwr “tdp hop cdc t6 chire hanh chinh, canh sdt
va qudn su, dwoc lanh dao va diéu phéi ¢ nhitng mirc do khac nhau boi mot quyén lyc
hanh phdp”, van hanh “trong boi canh cdc quan hé kinh te xd hoi phan héa theo giai
cdp, ciing nhw trong béi canh cua cdc dong e kinh té quoc gia va quéc té” [303, pg.
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29]. Theo ba, nha nudce o tinh ty chu twong dbi, khong hoan toan chiu sy kiém soat
truc tiép cua giai cAp thdng tri trong moi trudng hop [303, pg. 29]. Quan niém nay goi
mo viée phan tich nang lyc cua b may nha nude trong quan hé voi cac luc luong xa
hoi va moi truong quoc té.

Tt cac cach tlep can trén co thé thay, nhiéu 1y thuyét phuong Tay hién dai dd mo
rong cach tiép can vé nha nudc, khong chi xem nha nude nhu cong cu quyén luc giai
cap, ma con nhin manh tinh tuy cha tuong dbi, tinh chinh danh va nang lyc t6 chirc,
diéu phdi x4 hoi ciia nha nudc trong bdi canh hién dai. Nhitng quan diém nay c6 gia tri
tham khao nhét dinh trong viéc nhan dién sy bién d6i ctia nha nudc trong didu kién
phat trién méi, ddc biét 1a yéu cau nang cao nang luc quan tri va nang luc thé ché cta
nha nudc trong bdi canh toan cau hoa va chuyen d6i s6.

Tuy nhién, cac cach tiép can nay cha yéu dugc xay dung trén nén tang xa hoi tu
ban phuong Tay va thudng ¢ xu hudng tach nha nuéc khoi co so kinh té - x4 hoi va
quan hé giai cap, do d6 chua 1y giai day du ban chat chinh tri - x hoi va tinh lich st
cua nha nudc. Trén 13p truong cia chu nghia Méc - Lénin, ludn 4n dat nha nudc trong
moi quan hé bién ching véi co so kinh té, cau tric quyén luc va diéu kién phat trién
lich str cu thé dé phan tich vai tro ctia nha nude trong viéc phat trién kinh té sb ¢ Viét
Nam hién nay.

* Tw twéng H6 Chi Minh vé Nha nuée:

Hat nhan trong tu tudng HS Chi Minh vé Nha nudc 1a nguyén 1y “cta dan, do
dan, vi dan”. Trong d6, “ctia dan” xac dinh chu thé ctia quyén lyc; “do dan” thé hién
co ché thiét lap, tham gia va kiém soat quyén luc; “vi dan” x&c dinh muc tiéu phuc vu
Nhan dan.

Thir nhdt, tu tuong Nha nude “cua dan” khéng dinh moi quyén luc déu thudc vé
nhan dan. HO Chi Minh nhin manh: “Nuoc ta la nwoc dan chu, dia vi cao nhat la dan,
vi ddn la chi” [145, tr. 434]. O tim khai quét cao hon, Nguoi khiang dinh: “Bao nhiéu
quyén han déu ciia dan ... Chinh quyén tir xa dén Chinh phu Trung wong do dan ci ra.
Poan thé tir Trung wong dén xa do ddn t6 chire nén. Noi tom lai, quyén hanh va luc
lwong déu 6 noi dan” [144, tr. 232]. Luan diém nay cho thdy nhan dan khong chi 1a ddi
tuong duge phuc vy, ma la chu thé tdi cao ciia quyén luc nha nude. Vi vy, bd may
cong quyén khong thé mang ban chat cai tri, ma phai Ia thiét ché phuc vy, con can bo,
cong chirc phai 1a “cong boc” cua dan.

Thit hai, tu tuong Nha nude “do dan” thé hién & chd quyén lyc Nha nude phai do
dan thiét lap, dugc thue thi voi sy tham gia cua dan va chiu sy kiém soat clia dan. Hb
Chi Minh coi tong tuyén cu la nén tang cua ché d6 dan chu méi, déng thoi yéu cau moi
cong viée ciia chinh quyén phai gan voi dan, hoi y kién dan, ban bac voi dan. Nguoi
chi rd: “Viéc gi ciing phdi héi y kién ddn chiing, cing déan chiing ban bac va giai thich
cho dan chung” [144, tr. 335]. Bac biét, Nguoi con nhan manh quyén kiém soat ctia
nhan dan d6i voi bd may cong quyén, ké ca quyén bai mién nhimng dai biéu khong ximg
dang véi sy tin nhiém cua dan.

Thir ba, tu tuong Nha nude “vi dan” 1a chuan muc cao nhat ctia viée sit dung quyén
luc. HO6 Chi Minh khang dinh: “ddn bau minh ra la @é lam viéc cho dan, chir khéng phdi
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dé cay thé véi dan” [143, tr. 65] va néu ro muc tiéu thiét thuc cua mot nha nude cach
mang 13 “lam cho dén cé dn. Lam cho dén ¢é méc. Lam cho dén c¢6 ché ¢. Lam cho ddn
c0 hoc hanh” [143, tr. 175]. Theo do, gia tri cia doc 1ap, tu do chi thuc sy c6 y nghia khi
dem lai cudc séng 4m no, hanh phuc cho nhan dan. Nha nudc vi dan cling doi hot doi
ngti can bo phai can, kiém, liém, chinh, tranh quan li€u, xa dan, lam quyén.

Nhu viy, tr twéng HS Chi Minh vé Nha nuée 1a mot hé théng 1y luan siu sic vé
quyén luc Nha nudc trong xi hoi dan chu, trong d6 nhan dan vira 13 chu thé trao quyén,
vua la lyc luong kiém soat quyén luec, déng thoi 14 muc tiéu tdi thugng ma Nha nudce
phai phung su. Day chinh 13 nén tang tu twdng quan trong cho viée xay dung Nha nudc
phap quyén xa hoi chil nghia Viét Nam hién nay.

* Quan niém ciia cac hoc gia Viét Nam vé Nha nwéc:

Céc quan niém & Viét Nam tiép can nha nudc tir nhitng goc do khac nhau, chi
yéu nhan manh ban chat giai cap, quyén luc cong, cht quyén, phap luat va trach nhiém
quan ly cac cong viéc chung cua xa hoi.

Tve dién Tiéng Viét (2010) ciia Vién Ngon ngir hoc Viét Nam dinh nghia nha nuée
1a “t6 chirc, dimg dau la chinh phi, qudn Ii céng viéc chung cua mot nude” [155, tr.
902]. Tir dién Ludt hoc (2006) xac dinh nha nudc la “to chire quyén lwc chinh tri ciia
xd héi ¢6 giai cdp, 6 lanh thé, dan cw va chinh quyén déc Idp, c¢é khd nang dat ra va
thuee thi phép ludt nham thiét lgp trdt tw xa hoi trong pham vi lanh thé ciia minh” [137,
tr. 584]. Tir dién Chinh tri (1962) xem nha nuoc la * to chirc chinh tri cua xd hoi, co
quan chuyén chinh cua giai cap ndm quyén thong tri vé kinh té”, dong thoi 1a “mét bé
phdn quan trong nhdt cia kién tric thwong tang”, c6 nhiém vu “ra sitc bdo vé va ciing
o ché d¢ kinh té da san sinh ra né” [154, tr. 624]. Cac dinh nghia nay lan luot nhan
manh phuong dién quan 1y, phap 1y va ban chit giai cip cua nha nude.

Nguyén Minh Poan va Nguyén Vin Nam dinh nghia nha nudc “ld t6 chitc quyén
luc dac bi¢t cua xa hoi, bao gom mét I6p ngueoi dwoc tach ra tie xd hdi dé chuyén thuc
thi quyén lic, nham t6 chire va quan [y xa hoi, phuc vu loi ich chung cua toan xa hoi
cing nhu loi ich cua hyc lrong cam quyén trong xd hoi” [69, tr. 25]. Tran Thanh Hung
cho rang nha nuede “la mét t6 chire dac biét ciia quyen lyc chinh tri, mot bo mdy chuyén
lam nhiém vu cuong ché va thue hién cdc chire nang quan ly ddac biét, nham duy tri trdt
tw xa hoi, thuc hién muc dich bao vé dia vi cua giai cd'p théng tri trong xa hoi” [107,
tr. 72]; Lé Minh Tam xem nha nudc 13 “mét 6 chite déic biét ciia quyén lyc chinh tri,
mot bo may chuyen lam nhiém vy cudng ché va thuc hién cdc chirc ning quan ly dac
biét nham duy tri trdt tw xa hoi, thue hién muc dich bdo vé dia vi ciia giai cdp thong tri
trong xd hoi”’ [182, tr. 49]. Truong Hb Hai (chu bién) xac dinh nha nudc la “t chikc
dac biét cua quyén lyc chinh tri, bao gom mot [op nguoi duoc tach ra tiw xa hoi dé
chuyén thee thi quyén lwc nha nude, nham té chire va quan 1y xa héi, lién két moi thanh
vién xd hoi, phuc vu loi ich chung cua xa hoi va cua lyc leong ccfm quyén trong xd

gi” [84, tr. 12]. Cac quan niém nay cung nhan manh t6 chirc quyén lyc chuyén biét,
gan chure ning cudng ché véi to chirc va quan 1y xi hoi.

Hoang Thi Kim Qué quan niém nha nudc “la 16 chirc quyén liuc chinh tri, quyén
liec cong ciia xd hdi, ciia nhan dén, ¢6 chit quyén, thiee hién viéc quan Iy cdc cong viéc
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chung cua toan xa hogi trén co so phap ludt va loi ich chung voi bo may nha nuoc
chuyén trach, nha nudc co trach nhiém bao vé, bao dam cdc quyén, tir do cia con
nguwoi, vi sw phdt trién ben vitng ciia xd hoi” [157, tr. 76-77]. Nguyén Ngoc Van x4c
dinh nha nudc “la mot t6 chirc phdp Iy ciia mot cong dong dan cu trén pham vi lanh
thé quéc gia, ngodi trach nhiém bdo vé chii quyén lanh thé, nha nudc con cé trdach
nhiém qudn 1y dan cie, bdo vé cong dan ciia minh, dong thoi phdi thiét lap va duy tri
trat tw xa hoi” [238, tr. 13-14]. Nhing quan niém nay lam r0 trach nhiém cong quyén
gin voi phap luat, chii quyén va bao vé cac quyén ciia con ngudi.

Vé ngudn gbc va dicu kién hinh thanh, V@i Trong Lam cho rang nha nudc “la san
pham cua xa hoi da phat trién den mét trinh d nhat dinh, trong do da xuat hién nhiing
tién dé (hay tac nhdn) vé kinh té, xa hoi, tw nhien... dé lam ndy sinh mot 16 chirc quyén
liee chinh tri ddc biét ciia mot hay nhiéu giai cap ma t6 chirc quyén lic chinh tri dé c6
bo mday chuyén nghi¢p vira thuc hién tran ap bang bao lyc, vira qudn Iy xd héi va diéu
tiét cdc nhu cdu, Lot ich cua cdc giai cap, tang I6p xd héi khdc nhau nham bdo dam
cho xd hoi ludn on dinh, trdt tw va an toan” [128, tr. 65]. Quan niém nay két hop viéc
1y giai tinh lich sir ciia nha nudc vai yéu cau quan 1y xa hoi va diéu tiét loi ich.

V6 Khanh Vinh va D6 Minh Hop xem nha nude 1a thiét ché trung tam cua h¢
thdng chinh tri [241], theo nghia rong la “cong dong nguoi do co quan quyén luc t6i
cao dai di¢n va 16 chirc, song trén mot lanh thé nhat dinh” [241, tr. 152], theo nghia
hep 1a * ‘t6 chirc, hé thong thiét ché cé quyen luc t6i cao trén mét lanh thé xdac dinh”
[241, tr. 153]. B Minh Hop va Lé Kim Binh x4c dinh nha nudc 1a “16 chirc quyén luc
chinh tri quan Iy lanh thé thong nhdt trén quy mé toan quéc... c6 co cau ddc biét, ¢é
hé thong co quan va thé ché truec tiép quan Iy xd hoi... 16 chirc doi S(fng xa hoi dua trén
phdp ludt... 1a té chire quyén lic ¢é chii quyeén” [97, tr. 162-163]. O phuong dién trach
nhiém x& hoi, Hoang Thi Kim Qué (2023) nhan manh nha nudc la * ‘t6 chire quyén lyc
chinh tri, quyén lyc cong cia xa héi, c6 chii quyén, thuwc hién viéc quan 1y cdc cong
viéc chung cua toan xd hoi trén co so phap luat va loi ich chung voi bo may nha nuoc
chuyén trach... co trach nhiém bao ve, bao dam cdc quyén, tw do ciia con nguoi, vi sur
phdt trién bén vieng ciia xd héi” [157, tr. 76-77].

Luén diém nha nuée 1a “sdan phcfm cua xa hoi da phat trién dén mot trinh a6 nhat
dinh” [128, tr. 65] dat viéc thuc thi quyén lyc trong nhing diéu kién kinh té - xa hoi cu
the [128, tr. 65]. Pinh Phan Quynh (2024) xéc dinh nha nuéc 1a “mét 16 chirc quyén
lwc cong dac biet, co bo may chuyen dé cuong ché va thiee hién cdc chire nang qudn 1y
xd héi, phuc vu loi ich trude hét cho giai cdp thong tri va cho toan xd héi” [174, tr.
12]. Luu Minh Van va Pham Qudc Thanh (chi bién, 2024) xem nha nudc “la hi¢n
twong cua xd hoi co giai cap, cong cu chuyén chinh, céng cu té chire, quan Iy, kiém
sodt, diéu tiét cac mau thudn xd héi” [237, tr. 81], dong thoi “la hinh thicc lich su cua
Xd hoi co giai cap, tach ra tir xa hoi, bi quyét dinh béi ché dé kinh té cua no, nha nwoc
nhan danh quyén lyc giai cap va quyen liec cong céng thiee hién quyén chii quyén nho
mot bo may dac biét, thuc hién cdac chirc nang quan ly, duy tri trdt tw xa hoi, bao vé
cdc quan hé xa hoi, la dai dién chinh thirc cua toan xa hoi” [237, tr. 83]. Ng6 Huy Dirc
va Luu Van Quang nhin manh nha nudc 1a “cong cu thong tri ciia giai cdp nay doi voi
giai cdp khdc” [71, tr. 15], quyén luc nha nuée “la quyén hec chinh tri ciia giai cap
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nam gitk va thiee thi quyén luc cong” [71, tr. 60].

Tu cac quan niém trén, luan an ké thira nhitng thudc tinh co ban: Nha nudc 1a to
chte quyén luc cong dic biét, mang ban chat giai cap; c6 chii quyén, ldnh thd va dan
cu; ¢6 bo may chuyén trach va phap luat dé t6 chirc, quan 1y x3 hoi. Viéc nghién ctru
Nha nude dong thoi phai xem xét trach nhiém giai quyét cac cong viée chung va nhiing
diéu kién bao dam thyc thi quyén luec.

Tir cch tiép can do, trong luan an ndy, nha nude diegc hiéu la t6 chire quyén hee
cong ddc bi¢t cua xa hoi, duoc thiét Idp trén mot lanh thé nhat dinh, ¢6 chii quyén,
duoc t6 chirc va van hanh thong qua hé thong bo may chuyén trach nham thiee thi
quyén lwc chinh tri cia giai cdp cam quyen ban hanh va t6 chirc thiee hién phap luat,
quan Iy xa hoi, duy tri trdt tw va diéu tiét cic quan hé xd hdi trong nhitng diéu kién lich
sir cu the.

Trong diéu kién phat trién kinh té sd, di liéu, ha tang va nén tang so tac dong
ngdy cang sau dén kha ning to chirc, quan 1y va thyc thi quyén lyc. Vi vay, can xem
xet cach thirc Nha nude sir dung cac cong cy, ngudn luc va quan hé ph01 hop dé thuc
hién trach nhiém phat trién, dong thoi bao vé loi ich cong va chu quyén quéc gia.

2.1.1.2. Churc nang co ban cua Nha nuodc

Theo Tur dién Ti iéng Viét, “chic nang” la “tac dung, vai tro binh thuong hodc dac
trung cua mot nguoi nao, mot cdi gi do” [155, tr. 256]. Trong nghién ctru nha nude,
“chtrc nang” duoc cu thé hoa thanh nhimg phuong dién hoat dong co ban. Nguyén
Minh DPoan va Nguyén Vin Nim (2022) dinh nghia chirc ning nha nudc 1a “nhitng
mat hoat dong co ban cua nha nuwoc, phu hop voi ban chat, muc dich, nhiém vu cia
nha nude va dwoc xac dinh béi diéu kién kinh té - xd héi cua dat nude trong nhitng
giai doan phat trién ciia né” [69, tr. 74].

Luu Minh Vin va Pham Qudc Thanh (cha bién, 2024) cho ring “chitc ning ciia
nha mwéc phan anh phuong hwong, muc tiéu, nhiém vy co ban va bi quy dinh boi ban
cht ciia nha nudc. Dong thoi, chive ndng ciia nha nwée quyét dinh vi tri va vai tro cia
nha nudc trong hé thong chinh tri” [237, tr. 33-34]. Vii Trong Lam xéc dinh chirc ndng
nha nudc 1a “hoat déng nha nuwde chi yéu nhdt, quan trong nhdt, mang tinh thirong
xuyén, lién tuc, on dinh twong doi, truec tiép xudt phat va thé hién day di nhat, tdp trung
nhat ban chdt, co sé kinh té - xa héi, nhiém vu chién luoc, muc tiéu co ban cia nha
niede va cé ¥ nghia quyét dinh nhdt téi s ton tai va phdt trién ciia nha nuée” [128, tr.
69-70]. Cac quan niém nay cing dit chic nang trong quan hé véi ban chét, muc tiéu,
nhiém vu va diéu kién ton tai cuia Nha nudc.

Hoang Thi Kim Que quan niém chic nang nha nudc la “nhitng phuwong dién
(mat) hoat déng chii yéu ciia nha nuée, thé hién ban chat, vai tro xd hdi, muc tiéu va
cdc nhiém vu cia nha nuée, dwoc thue hién bang nhitng hinh thirc va phwong phdp
nhat dinh” [157, tr. 136]; ddng thoi phan loai theo pham vi hoat dong, t6 chiic quyén
lyc va linh vye hoat dong xa hoi [157, tr. 139-140]. Tac gia nhan manh chirc nang nha
nuoe “khong nhdt thanh, bat bién ma luén thay déi, phdt trién ciing véi thuc tién doi
song xd hoi” [157, tr. 140]. Dinh Phan Quynh (2024) xac dinh chtic nang nha nuéc 1a

“nhitng phwong dién, loai hoat dong co ban nham thue hién cac nhiém vu dat ra truede
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nha nuwoc, phat sinh tie ban chdt, muc tiéu, nhiém vu, vai tro va diéu kién ton tai cia
nha nwéce trong méi giai doan phdt trién ciia né” [174, tr. 36].

K¢ thira cac quan niém trén, chitc nang cia Nha nudc duoc hiéu la nhitng phwong
dién hoat dong co ban, twong doi on dinh, thé hién ban chat, muc tiéu va nhiém vu ciia
Nha nudc trong nhitng diéu kién lich sir cu thé. Theo pham vi hoat dong, c6 thé phan
thanh hai nhém:

Thir nhat, chirc nang d6i ndi bao gdm to chirc, quan 1y cac linh vuc cua doi sdng
xd hoi trong pham vi quoc gia; xay dung va thyc thi phap luat; quan ly kinh té; bao
dam quoc phong, an ninh, trat tu xa hoi; bao vé quyen con nguoi, quyén cong dan va
phat trién van hoa, x& hoi. Thir hai, chirc nang 601 ngoai bao gom bao v¢ doc lap, chu
quyén va loi ich quoc gia trong quan h¢ quoc té; thiét lap, phat trlen quan h¢ hop tac;
tham gia cac thiét ché khu vuc, toan cau va tao 1ap moi truong qudc té thuan loi cho
phat trién dat nude. Hai nhom chirc nang c6 quan h¢ chat ché va dugc thyc hién phu
hop voi timg giai doan phat trién. Trong pham vi luan 4n, nhan dinh kinh té s6 khong
lam thay ddi cac chirc ning co ban ciia Nha nude duoc hiéu ¢ cap d6 khai quat vé t6
chtrc, quan 1y xa hoi, bao dam an ninh va thuc hién quan hé d6i ngoai; khong ham ¥
chtrc ndng nha nudce bét bién trong lich str. Kinh té s6 dat ra nhitng nhiém vu va dbi
tuong quan tri maéi, lam mé rong ndéi dung, ddi méi cong cu va phuong thirc thuc hién
cac chirc nang d6. Pay 1a co s¢ dé xem xét sy thay doi trong viée thuc hién vai tro ciia
Nha nudc trong phat trién kinh té sd.

2.1.1.3. Vai tro cua Nha nuoc

Trong khoa hoc xa hoi, khai niém “vai trd” thuong duoc st dung dé chi vi tri,
trach nhi€ém, mirc d6 anh hudng va kha nang tac dong cua mdt chu thé ddi voi su van
dong va phat trién cia mot hé théng hodc mdt qué trinh xa hoi nhét dinh. Theo Tir dién
T iéng Viet (2010), “vai tro” dugc hiéu 1a: “Tac dung, chirc nang trong sy hoat dong,
sw phdt trién ciia cdi gi d6” [155, tr. 1400]. Trén co so cach hiéu nay, trong khoa hoc
phap 1y, vai trd ctia nha nude thudng duoc tiép can gin véi vi tri, chire ning va nhiém
vu ma nha nudc dam nhiém trong doi séng x4 hoi.

O gbc @6 Chinh tri hoc phat trién, nhom tac gia VS Thi Hoa (chi bién), Duong
Xuan Ngoc, Nguyén Hong Son, Nguyén Viét Thao va Nguyén Van Huyén (2019)
nhan dinh vai trd cta nha nudc 13 “ddm bdo thwc hién t6i wu mé hinh phdt trién da lwa
chon” thong qua “huy dong nguén lyc cua toan xd héi, dieu chinh hiéu qua sw hoat
dong cua ca hé tho”'ng chinh tri véi tw cdch la mot hé thong huy dong, phan bé va chia
$é nguon lyc quoc gia” [92, tr. 106]. Nhin chung, theo nhom tac gia, nha nudc gitr vai
tro dinh hudng, t6 chirc va bao dam cac diéu kién cho phat trién, thong qua hoach dinh
chinh sach, huy dong ngudn luc, thlet 1ap khuon khd phap Iy va diéu tiét cac quan hé
xa hoi nham hudng t6i ting trudng, on dinh va cong bang xa hoi.

Nguyén Minh Poan va Nguyén Vian Nam (ddng chu bién, 2022) cho rang nha
nude 1a trung tdm cia doi séng chinh tri - xd hoi, gitr vai trd chii dao va mang tinh
quyét dinh ddi v6i sy van hanh cta toan bd hé thong chinh tri, “nhd nwée quyét dinh
ban chat, déc trung, qud trinh ton tai va phdt trién ciia ca hé thong chinh tri. Nha nude
c6 thé lam xudt hién thém hodc lam mat di mét t6 chire ndo dé trong hé th(fng chinh
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tri” [69, tr. 150-151].

O goc d6 khac, Hoang Thi Kim Qué (2023) tiép can vai tro cta nha nudc theo
nghia nhiém vu chién lugc, coi d6 1a “cdc van dé dat ra doi véi nha nude, can phdi
duoc gidi quyét dé dat dwgc cdc myc tiéu cua nha medc... diege phan dinh thanh nhiém
vu chién hege, lau dai, ngén han va cu the 57 [157, tr. 137]. Cach tiép can nay cho thay
vai tro ctia nha nuée khong chi ton tai ¢ binh dién vi tri quyén lyc, ma con dugc hién
thuc hoa thong qua cac hoat dong thuc tién gin véi timg giai doan phat trién.

Tuong ty, Vi Trong Lam (2024) ciing c¢6 cach tiép can twong tu khi xét dén vai
trd cua nha nude, xac dinh nhiém vu cta nha nudce 13 “cdce vdan dé chi yéu nhdt vé doi
ngi, doi ngoai trong khodng thoi gian ldu dai ma nha nede phdi giai quyét dé dat dwoc
nhitng myc tiéu co ban ma minh da dat ra”’ [128, tr. 71]. Theo do, nhiém vy chién luge
cua nha nudc “lien quan chat ché voi hdu hét cac chu"c nang cua nha nuoc va duoc
thue hién béi tat ca cac chire nang cua nha nuoc”, hay cu thé hon “nhiém vu chién
liwoc ciia nha nwée 1a co sé dé xdac dinh sé lwong, ndi dung, hinh thire, phirong phdp
thwe hién chikc nang cia nha nede” 128, tr. 71]. Xét trong hé théng chinh tri xa hoi
chu nghia, tac gia khang dinh nha nudc “gii vi tri trung tém va cé vai tro chii dao déi
voi quan ly xa hoi” [128, tr. 197].

Trong khoa hoc chinh tri, vai tro ciia nha nuwéc khong chi duge xem xét tur goc do
chue nang quan ly hay thyc thi quyen lyc cong, ma con duoc tlep can tr goc do nang
luc kién tao phat trién, diéu phdi cac nguon lyc xa hoi va dan dat cac qua trinh phat
trién kinh té - x4 hoi. Theo cach tiép can nay, nha nudc khong don thuan 1a mot thiét
ché quan 1y hanh chinh, ma 1a chu thé quyén Ic chinh tri trung tdm c6 kha nang xac
1ap dinh hudng phat trlen kién tao thé ché, huy dong va phan bd nguon luc, diéu hoa
cac quan hé loi ich va t6 chirc thuc hién cac muc tiéu phat trién qudc gia.

Nhiéu nghién ctru vé& nha nudc va phat trién déu cho thiy, trong nhitng giai doan
chuyén ddi 16n cua lich s, vai trd cta nha nude thuong duoc thé hién khong chi ¢ viéc
duy tri trat ty x3 hoi hay bao dam thuc thi phap luat, ma con ¢ kha nang dan dat cac qua
trinh phat trién, x{r Iy cac van dé mang tinh chién luoc va tao 13p cac diéu kién can thiét
cho sy phat trién ctia qudc gia. Vi vay, vai trd ciia Nha nuéce ludn gin véi nhitng yéu cau
phat trién cu thé ctia timg giai doan lich sir va timg linh vuc phat trién nhét dinh.

Tur cac cach tiép can trén co thé théy, vai tro cua nha nudc dugc nhin nhan theo
nhiéu phuong dién khac nhau nhung déu thong nhat ¢ viéc xem nha nude 1a chi thé
giir vi tri trung tAm trong hé thong chinh tri va quan 1y xa hoi. Trong ludn an ndy, vai
tro ciia Nha nueée dwoc hiéu la sw thé hién vi thé trach nhiém, nang lyc va kha nang
tac dong ciia Nha nudc voi tu cach la chi thé c]uyen liec chinh tri trong viéc dinh hu’ong
phdt trién, kién tao thé ché, diéu phoz cdc nguon lyc xa héi va t6 chire thire hién cdac
muc tiéu phat trién trong nhitng diéu kién lich sir cu thé.

Theo céch tiép can nay, nghién ciru vai tro ciia Nha nudc khong nham lam rd cac
chtre nang chung cua Nha nude, ma tap trung phén tich nang lyc va phuong thic thuc
thi quyén luc ctia Nha nudc d6i véi mot linh vuc phat trién cy thé.

Can phan biét rang, néu chirc nang ctiia Nha nuéc phan dnh nhiing phuong dién
hoat dong co ban ctia Nha nudc, thi vai trd ciia Nha nude phan anh vi tri, trach nhiém,
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nang lyc va kha ning tac dong cua Nha nuée ddi voi sy van dong va phat trién cia xi
hoi. Theo d6, chirc ning chi yéu tra 101 cau hoi “Nha nude lam gi?”, con vai trd chu
yéu tra 101 cAu hoi “Nha nude gilt vi tri gi, ¢6 trach nhiém gi va tac dong nhu thé nao
déi voi mot qua trinh phat trlen cu the‘7” Vi vay, nghién ctru vai tro cua Nha nudce cho
phép tiép can sau hon cac van dé vé ning luc quan tri, ning luc kién tao phat trién va
phuong thire thuc thi quyén Iyc cia Nha nude trong nhitng diéu kién phat trién moi.

Bang 2.1. Chirc nang va vai tro cia Nha nudéc

Tiéu chi Chirc ning ciia Nha nuéc Vai tro cia Nha nuéc
Khai niém Nhing phuong dién hoat ddng co ban, tuong | Su thé hién vi thé, trach nhiém, nang lyc va kha
doi on dinh cia Nha nuée nham thye hién | nang tac dong ctia Nha nude doi voi mot linh

ban chat, muc tiéu va nhiém vu ctia minh vuc hodc qua trinh phat trién cu thé

Cau héi trung | Nhanudc thyc hién nhitng hoat dong coban | Nha nudc giit vi tri gi, ¢ trach nhiém gi va tac
tam nao? dong nhu thé nao doi vai mdt qua trinh phat
trién cu thé?

Noi dung phan | Céc hoat ddng co ban ciia Nha nudc trén cac Tﬁm anh huong, kha nang dinh hudng, kién tao,
anh linh vye doi ndi va doi ngoai to chirc, dicu phoi, dicu tict va dan dat cac qua
trinh phat trién xa hoi

Co s xac dinh | Ban chat, chirc nang lich st vanhiém vucia | Yéu cau phat trién cua xa hoi, bdi canh lich st
Nha nudc trong tirng giai doan phat trien cu thé va moi quan hé gitra Nha nudc voi thi
truong va xa hoi

Pham vi Mang tinh khai quat, 6n dinh twong déi véi | Mang tinh cu thé, gan vdi timg linh virc hodc
moi linh vuc hoat dong ctia Nha nudc muc tiéu phat trién nhat dinh
Mbi quan hé La co s& dé Nha nude thue hién vai tro ctia | Pugc biéu hién thong qua viéc thyc hién cac
minh trong cac linh vyc khac nhau chirc nang ctia Nha nude trong timg linh vyc cu
thé
Tinh chét Mang tinh ban chit, tuong dbi én dinh Mang tinh lich str, dinh hudng, cu thé va c6 thé

thay dbi theo yéu cau phat trién

Y nghia dbi voi | La co s¢ dé nhan dién cac phuong dién hoat | La co s& @& phan tich vi thé, trach nhiém, ning
nghién ctru nay | dong co ban cua Nha nudc lyc va kha nang tac dong, quan tri, klen tao phat
tnen ctia Nha nudc trong viée phit trién kinh t&
s0.

Nguén: Nghién civu va phan tich ciia tic gid.

Nhu véy, trong diéu kién kinh té s6 dang tro thanh mot dong luc phat trién chién
luge cua qudc gia, nghién ciru vai trd ciia Nha nudc can duoc dit trong tim vao viée
phén tich cach thirc Nha nudc thyc hién vai tro dinh hudng chlen luoc, kién tao thé
ché, phat trlen ha tang sd, thuc day doi méi sang tao, phat trién ngudn nhan luc s, bao
dam phat trién bao trim va bao vé chi quyén so.

2.1.1.4. M6i quan hé gitta Nha mede Viét Nam véi cdc chii thé khdc

Nha nude khong ton tai tach roi xa hoi, ma ludn van dong trong mdi quan hé vai
cac chu thé chinh tri, kinh té va xa hoi khac. Vi vay, nghién ctru Nha nudc can dat trong
mbi quan h¢ voi Bang Cong san Viét Nam, Nhan dan, thi truong, xa hdi, cac Nha nude
va td chirc qudc té, ciing nhu cac chu thé ngoai nha nudc trong bdi canh toan cau hoa
va chuyén doi sb.

Thir nhat, quan hé gitra Pang Cong san Viét Nam va Nha nudc. Trong hé théng
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chinh tri x& hoi chu nghia ¢ Viét Nam, Dang Cong san Viét Nam la luc luong lanh dao
Nha nuoc va xa hoi. Xét mot cach khai quat: “Dang cam quyén linh dao nha nuée; quyen
lwec cia dang cam quyen la quyén lyc vé chinh tri, @é ra chii trwong, dwong 16i, con quyeén
lwec nha nwée la quyén lwe quan Iy xd héi trén co s phdp ludt” [120]. Theo d6, Pang dé
ra dudng 161, chu trwong va dinh hudng phat trién; Nha nudc thé ché hoa thanh chinh sach,
phép lut va to chire thyc hién trong thuc tién. Mdi quan hé nay phan anh sy théng nhét
gitta lanh dao chinh trj va quan 1y nha nude trong qua trinh phat trién dat nude.

Thit hai, quan hé giita Nha nudc va Nhan dan. Trong Nha nudc phap quyén xa
hoi cha nghia Viét Nam, Nhan dan 1a chu thé cia quyén luc nha nude. Pai hoi XIV
ctia Pang Cong san Viét Nam tiép tuc khiang dinh quan diém “Dan 14 gbc”, “Nhan dan
1a chu thé, 1 trung tAm cua cong cudc d6i mai, xay dung va bao vé Td qudc”. Theo do,
moi chi truong, chinh sach ciia Pang va Nha nudc phai xuét phat tir quyén va loi ich
hop phép, chinh dang cia Nhan dan; déng thoi léy hanh phtc va su hai long ciia Nhan
dan 1am thudc do va muc tiéu phan dau [67]. Moi quan hé glu:a nha nudc va Nhan dan
duoc thé hién thong qua viée bao dam quyén con ngudi, quyén cong dan, phat huy dan
chu xa hdi chu nghia, tding cuong trach nhiém giai trinh va sy tham gia cua Nhéan dan
trong quan 1y va phat trién dat nude.

Thir ba, quan h¢ gitra Nha nude va thi truong. Thi truong gilr vai tro quan trong
trong phan bo ngudn luc va thiic day phat trién kinh té, trong khi nha nuéc thyc hién
chtre ning dinh hudng, quan 1y va diéu tiét nham bao dam 6n dinh kinh té vi mo, dinh
hudng phat trién va han ché cac tac dong ti€u cuc cua thi truong. Trong mbi quan h¢
nay, “nha nuéc cé anh hwéng rdt 1om t6i sw phdt trién cia kinh té .. tién hanh cdc hoat
déng can thiét dé quan 1y cdc hoat dong kinh té cua cdc thanh phan kinh té khdc nhau
trong xd hoi” [0, tr. 80]. Trong viéc phat trién kinh té s6 hién nay, mdi quan hé giira
nha nudc va thi trudng ngay cang gin voi cac van dé nhu dir liéu, cong nghé, canh
tranh va an ninh kinh té sd.

Thit tu, quan hé gitra Nha nudc va x@ hoi. Nha nude ton tai va van dong trong
moi quan hé véi cac t chire xa hoi, cong dong x@ ho1 va cac nhom loi ich trong xa hoi,
hay noi cach khac: “xa hoi gnr vai tro quyét dinh déi véi nha nwée, la co sé cho sw ton
tai va phat trién ciia nha nuée’ "[128, tr. 78]. Theo d6, Nha nudc vira 1a san pham cua
su phat trién xa hoi, vira 12 bd may quan ly xa hdi; nha nudc va xa hdi luén co6 su théng
nhat v6i nhau chir khong thé ton tai doc 1ap, dong thoi ludn co tac dong qua lai voi
nhau [128, tr. 77-78].

Thir nam, quan h¢ gitta Nha nude voi cac nha nude khac va cac t6 chure quoc té.
Trong bdi canh toan cau hoa va chuyen 601 sO, qua trinh phat trién cuia mdi qudc gia
ngdy cang gan chit voi moi truong quoc té. Nha nude Viét Nam dang tham gia ngay
cang sau vao cac co ché hop tac qudc té lién quan dén thuong mai s, dit liéu, cong
nghé sd, an ninh mang va quan tri khong gian s0. Thong qua cac quan hé hop tac song
phuong, da phuong va su tham gia vao cac t6 chirc qudc té, Nha nude co didu kién tiép
can tri thirc, cong ngh¢, ngudn luc va kinh nghiém quan tri mdi, dong thoi bao vé loi
ich quéc gia trong qua trinh hoi nhap qudc té. Trong dleu kién phat trién kinh té so hién
nay, viéc xir Iy hai hoa mdi quan hé giira hoi nhap quéc té véi bao dam chii quyén quéc
gia va loi ich dan toc ngay cang c6 y nghia quan trong.
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Thit sau, quan h¢ gitra Nha nudc voi cac chu thé ngoai nha nudce va cac chu thé
Xxuyén quoc gia. Trong bbi canh toan cau hoa va chuyén dbi sd, cac doanh nghiép cong
nghé, nén tang s6 va mang ludi dir liéu toan cau ngay cang co anh huong den hoat dong
kinh té, quan 1y x3 hoi va doi sdng cua ngudi dan. Piéu d6 dat ra yéu cau nha nude
phai nang cao ning luc quan 1y, diéu tiét, bao vé dit liéu va bao dam chi quyén quéc
gia trong khong gian so.

Nhu vy, Nha nuée ludn van dong trong mdi quan hé voi nhiéu chu thé khéac
nhau. Viéc xtr 1y hai hoa cac mbi quan hé giira Nha nuéc v6i Pang Cong san Viét Nam,
Nhan dén, thi truong, xa hoi, cac Nha nudce va t6 chire qudc té, cling nhu cac chu thé
ngoai nha nudc co y nghia quan trong d01 v6i 6n dinh chinh tri, quan 1y xa hoi va phat
trién dat nudc trong phat trién kinh té sd.

2.1.2. Nhitng vin dé Iy ludn vé phat trién kinh té s6

2.1.2.1. Khdi niém kinh té s6

Kinh té va chinh trj khong tdn tai tach roi nhau, ma ludn c6 su tic dong qua lai
trong qué trinh to chirc va van hanh xa hoi. Theo Tur dién Tiéng Viét ciia Vién Ngon
nglr hoc Viét Nam, “kinh t&” duoc hiéu la: “tong thé noi chung nhitng quan hé san
xudt ciia mot hinh thdi xa hoi - kinh té nhat dinh” hay ’ ‘tong thé néi chung nhitng hoat
dong cua con nguoi nham théa man nhu cau vit chat” [155, tr. 684]. Trong khi do,
“kinh té hoc” hay “kinh té hoc chinh tri” dugc hleu 14 “khoa hoc nghién cieu vé quan
hé san xudt, cdc quy ludt chi phoi qud trinh san xudt, phdn phéi va trao doi ciia cdi vit
chdt trong xa hoi con nguoi ¢ cdc giai doan phat trién lich sir khdc nhau ciia né” [155,
tr. 684]. Nhu vay, hoat dong kinh té khong chi chiu sy chi phdi cua cac quy luat thi
treong, ma con gan voi cac diéu kién chinh tri, thé ché va quan ly x&@ hoi. Trong bbi

canh do, su phat trién ctia cong nghé s6 dang tao ra nhitng thay doi quan trong ddi véi
t0 chirc va van hanh nén kinh t€ hién dai.

Trong cac tiép can kinh té hoc, kinh té s6 thuong dugc hleu la tong thé cac hoat
dong kinh té dya trén cong nghé sO, dir liéu, internet va cac nén tang s6, bao gom cac
qua trinh san xuét, phan phdi, trao doi va tiéu dung duoc s6 hoa.

Don Tapscott (2015) nhén dinh kinh té s0 1a mot dang nén kinh té moi (the new
economy) hay “nén kinh té ciia ky nguyén théng tin mang lidi [ ...] noi théng tin dudi
moi hinh thirc déu s6 héa, dwoc quy gidm thanh cdc bit luu trit trong may tinh vd truyen
di voi toc do anh sang qua cac mang lwoi” [308, pg. 6]. Tapscott cling cho rang nén
kinh t& méi nay 1a nén kinh té tri thitc va chinh cong nghé trong ky nguyén thong tin
mang ludi dang cho phép con nguoi ap dung tri thirc cuia minh vao moi khia canh cua
san xuat va doi séng kinh té, tao nén thoi dai cua két ndi mang, khong chi ctia cong
ngh¢ ma con cua con nguoi, cac to chirc va toan xa hoi [308, pg. 8]. Nhu vay, theo
quan diém cia Tapscott, kinh té s6 gan voi sy phat trién ciia cong nghé 50, dir ligu, két
nbi mang va viéc tng dung tri thirc vao cc hoat dong kinh té - x3 hoi.

Theo OECD (2013), kinh té s6 “bao gom cdc thi truong dua trén cong nghé ky
thudt s6, tao diéu kién thudn lgi cho viéc mua ban hang hoa va dich vu thong qua
thwong mai dién v [285, pg. 5] va “thuong lién quan dén viéc trao doi hang héa hodc
dich vu thong tin thong qua thuong mai dién tu” [285, pg. 5].
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Nhom 20 nén kinh té 16n hang dau thé gidi (G20) dinh nghia nén kinh té s6 nhu
mot pham tru bao trum mot loat cac hoat dong kinh té rong 16n, trong d6 “thong tin va
kién thirc s6 héa lam yéu té san xudt then chot, mang hedi théng tin hién dai lam khéng
gian hoat dong quan trong va viéc su dung hiéu qua ICT lam dong lyc quan trong thic
ddy tang trudng ndng sudt va toi wu héa cdu triic kinh té” [263, pg. 1]. Trong bdi canh
do, cac cong ngh¢ nhu Internet, dién toan dam may, dir li¢u 1on, Internet van vat (IoT),
cong nghé tai chinh (fintech) ciing nhiéu céng nghé sd moi n6i khac duoc khai thac dé
thu thap, luu trlr, phan tich va chia s¢ thong tin ky thuét s6. Nho sy két hop cua sb hoa,
két nbi mang va tri tué hoa, cac hoat dong kinh té hién dai ngay cang tré nén linh hoat
va hi¢u qua hon.

Nim 2017, Rumana Bukht va Richard Heeks d4 dua ra nghién ctru tong hop cac
dinh nghia vé kinh té sd, tir 6 xay dung khung khai niém vé kinh té s6 véi 3 pham vi
1a: (1) kinh té sé 161 (core), bao gém ché tao phan ctmg, phan mém va tu van, dich vu
thong tin va vién thong; (2) kinh té s6 pham vi hep (narrow scope), bao g6m phan kinh
té s6 15i, dich vy s0, kinh té nén tang, mot phan cua kinh té chia sé (sharing economy)
va kinh té viéc lam tu do (gig economy); (3) kinh té s6 pham vi rong (broad scope),
bao gom kinh té s6 pham vi hep, kinh doanh dién tir (e-business), thwong mai dién tir,
cong nghiép 4.0, nong nghiép chinh xéc, kinh té thuat toan, phan con lai cta kinh té
chia s¢ va kinh té viéc lam tu do [250, pg. 13].

Nén kinh té s6 1a tap hop cac hoat dong kinh té va thwong mai str dung cong ngh¢
s va truyen thong dién tu, hay mot nén kinh t& d6i méi str dung cong ngh¢ k¥ thuat so
va truyén thong dién tir dé tién hanh cac hoat dong kinh té va kinh doanh trén nhiéu
linh vuc, bao gom thuong mai dién tir, tiép thi k¥ thuat sd, dich vu tai chinh k§y thuat
s, phat trién phﬁn mém, trd choi may tinh va dich vu dam may [335, pg. 1].

Céc cach tiép can nay cho thay kinh té s6 khong chi la sy img dung cong ngh¢ so
vao cac hoat dong kinh té, ma con la sy thay d6i trong phuong thirc to chue san Xuat
phan phdi, trao doi va quan 1y nén kinh té trén co s¢ dir liéu, cong nghé s6 va két ndi so.

Cac nghién ctru trong nude vé kinh té s6 cho théy su théng nhit twong ddi trong
cach tiép can dua trén cong nghé va moi truong s6. Theo nhom tac gia Nguyén Vin
Thao va Nguyen Manh Hung: “Kinh té $6 la b6 phan ciia nén kinh té dira trén cong
nghé 6 va nén tang so, voi cac hoat dong kinh té / va bang cong nghé s6 va nén ting
s0, dac biét la cac giao dich dién tir hinh thanh trén internet” [192, tr.17]. Trong khi
do, nhom tac gia Bui Quang Tuan, Ha Huy Ngoc quan ni¢ém rang: “Kinh té s6 la cac
hoat déng kinh té dua trén cong nghé so va duoc thuc hién thong qua moi truong s6”
[226, tr. 271]. O goc do nhin manh nguon lyc phat trién, Phan Vin Ran va Ngo Chi
Nguyén khang dinh rang: “7) rong nén kinh té 56, kién thirc, tri thirc, thong tin va cong
nghé la nhitng tai nguyén va von quan trong nhat” [175].

Trén co so ké thira cac cach tlep can néu trén, ludn an tiép can kinh té sé la mot
phirong thicc 16 chirc va vdn hanh nén kinh te duwa trén dit liéu, cong nghé sé va cdc
nén tang so, trong do cdc hoat dong san xuat phdn phoz trao déi va tiéu dung duwoc
thwe hién chii yéu thong qua méi trwong so vd két noi so. Theo do, kinh té s6 khéng chi
lam thay doi phiong thirc hoat déng kinh té, ma con tac ddng dén quan Iy xd héi va
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vai tro ciia nha nude trong qud trinh phdt trién.

Kinh té s6 lam thay doi cin ban phuong thirc t6 chuc va van hanh cua nén kinh
té trén co sO dir liéu, cong nghé s0, ket ndi mang va cac nen tang sb. Neu trong nén
kinh té truyén thong, ting trudng cha yéu dua vao cac ngudn luc nhu von, lao dong va
tai nguyén, thi trong kinh té 50, dir lidu, tri thirc, cong nghé va ha tﬁng sO ngdy cang tro
thanh nhiing ngudn lyc quan trong tao ra gia tri, nang cao nang sudt va ning lyc canh
tranh. Dong thoi, kinh té sb thuc day su két ndi gitra cac chu the hinh thanh cac mé
hinh kinh doanh va thi truong méi, dong thoi dit ra nhiing yéu cau méi dbi véi thé ché,
phap luat va phuong thirc quan 1y, quan tri ciia Nha nudc. Vi vay, su phat trién cia
kinh té s khong chi tao ra dong luc ting trudng méi ma con lam thay doi moi trudng
va diéu kién thuc hién vai tro ciia Nha nude trong phat trién kinh té - xa hoi.

2.1.2.2. Khdi niém phdt trién kinh té sé

Theo Tir dien Tieng Viét, phat trién 1a “bién doi hodc lam cho bién doi tir it dén
nhiéu, hep dén réng, thap den cao, don gian dén phirc tap” [155, tr. 987]. Dudi goc do
phuong phap luén, phat trlen khong chi la sy gia tang v€ quy mo, ma con la qua trinh
van dong va chuyén do6i vé chat cta sy vat trong nhiing diéu kién lich st cu thé. Véan
dung vao bi canh hién nay, phat trién kinh té s6 khong thé dugc hiéu don thuan la sy
mo rong Gmg dung cong nghé so, ma la qua trinh chuyen doi phuong thire t6 chire va
van hanh nén kinh té trén co s& dir liéu, cong nghé s6 va két ndi sb.

Theo do, phat trién kinh té s trudc hét 1 qua trinh mo rong va nang cao viéc ing
dung cong ngh¢ so trong cac hoat dong san xuat, phan phdi, trao d6i va tidu dung. Qua
trinh nay lam thay doi phuong thuc tao ra gia tri, mé hinh kinh doanh va cach thirc to
chure thi trudng trong nén kinh té hién dai.

Thir nhat, _phat trlen kinh te s6 gan voi sy gia tang vai tro cua dir liéu, cong nghé
sO va ha tang so trong nén kinh té. Bén canh céc yéu t6 truyén théng nhu vbn, lao dong
va tai nguyén, dir liéu va cong nghé ngay cang trd thanh nhitng ngudn luc quan trong
d6i v6i ting truong va nang lyc canh tranh.

Thir hai, phat trién kinh té s6 1am xuét hién cac phuong thic t6 chire kinh té va
mo hinh kinh doanh méi dya trén nén tang sO, két ndi s6 va moi truong s6. Cac hoat
dong kinh té ngay cang duoc s6 hoa, két nbi va thuc hién theo thoi gian thuc, qua d6
nang cao hiéu qua hoat dong kinh té va kha ning lién két giita cac chu thé.

Thir ba, phat trién kinh té s dit ra nhimg yéu cau moi dbi voi thé ché, phap luat
va quan Iy nha nudc. Sy phat trién cta dit liéu, nén tang sé va cac mo hinh kinh doanh
m&i doi hdi phai hoan thién moi truong phép 1y, nang cao nang luc quan ly va bdo dam
an toan, an ninh trong khong gian s0.

Thir tu, phat trién kinh té so khong chi tac dong dén tang truong kinh té, ma con
anh huong dén quan 1y xa hoi, tiép can ngudn lyc, co hoi phat trién va chat luong quan
tri qudc gia. Vi vy, qué trinh phat trién kinh té s6 can gin voi yéu cau phat trién bén
viing, bao trum va bao dam loi ich chung ctia xa hoi.

Trong qua trinh d6, nha nudce gitr vai tro quan trong trong viéc dinh huéng phat
trién, hoan thién thé che phat trlen ha tang 50, tao 1ap moi truong phap ly va diéu kién
thudn loi cho phat trién kinh té s6. Pong thoi, nha nudc ciing can nang cao ning luc
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quan 1y va quan tri nham thich 1'rng v6i nhitng thay ddi do kinh té sb dit ra.

Nhu vay, phdt trién kinh te s6 la qua trinh chuyén doi va phat trién nen kinh té
trén co so dir liéu, cong ngh¢ s6 va két noi s6, lam thay doi phirong thirc t6 chirc, van
hanh va quadn Iy nén kinh té trong diéu klen moi. Qua trinh ndy khong chi gin véi doi
moi cong nghé, ma con dat ra nhitng yéu cau méi doi voi thé ché, quan Iy nha nwée va
quan tri phat trién trong boi canh hién nay.

2.2. Quan diém, chii trwong ciia Pang vé phat trién kinh té s6

Phat trién kinh té s6 & Viét Nam dugc dat trong khuon khé dinh hudng chién lugc
cua Dang Cong san Vi€t Nam voi tu cach la chu thé cAm quyén lanh dao Nha nuéc va
xd hoi. So voi cach tlep can thién vé cong ngh¢ hoac thi truong ¢ mot sd b01 canh, &
Viét Nam, kinh té s6 dugc nhin nhan trudc hét nhu mot van dé phat trién quoc gia gin
v6i dinh hudng chinh tri - phat trién coa dat nudc trong bbi canh hoi nhap qudc té sau
rong, canh tranh cong ngh¢ va canh tranh quyén lyc s6 ngay cang gia tang trén pham
vi toan cau. Trong bdi canh d6, kinh té s6 dugc dit trong tong thé chlen lugc phat trién
dat nude véi muc tiéu dén nam 2045 tro thanh quoc gia phat trlen thu nhap cao. Do
vdy, cac quan diém va chu truong cua Dang vé phat trlen kinh té s6 phan 4nh tam nhin
chién lugc vé mo hinh phat trién, phuong thirc san xuét va niang lyc quan tri qubc gia
trong ky nguyén sb.

Tu duy chién lugc cia bang va Nha nudc Viét Nam d6i v6i kinh té s6 va chuyén
d6i s6 duoc hinh thanh va _phat trién timg budc trong qua trinh chu dong tham gia Cudc
Cach mang cong nghiép 1an thr tw. Dau mdc quan trong mé dau cho sy chuyén dich tu
duy nay 1a Nghi quyét s6 52-NQ/TW ngay 27/9/2019 ctia Bo Chinh tri khoa XII vé mot
s0 chu truong, chinh sach chu dong tham gia Cudc Cach mang cong nghiép lan thu tu
da xac dinh: “Phdt trién manh mé kinh té sé; phat trién nhanh va bén vitng dira trén
khoa hoc-cong nghé, doi méi sdng tao va nhdn lyc chdt heong cao”’; coi phat tn'én kinh
té s6 1a trong tdm cta chuyén doi s6 qudc gia, dong thoi dat muc tleu kinh té s chiém
khoang 20% GDP vao nam 2025 va trén 30% GDP vao nam 2030 [20]. Qua do, Nghi
quyét di xac lap nén tang chinh tri - chién lugc quan trong cho phat trién kinh té s6, gin
cong ngh¢ 50, doi méi sang tao va chuyen d6i mo hinh ting truong voi dinh hudng phat
trién qubc gia. Pay la dau moc thé hién sy chuyén dich tir cach tlep can chu yéu nham
nang cao ning luc tiép can cong nghé sang chu dong kién tao thé ché, ha ting va cac
diéu kién can thiét dé tham gia hiéu qua Cudc Cach mang cong nghiép lan thi tu.

Trén nén tang tu duy do, trong giai doan chuan bi budc vao ky nguyén phat trién
moi cua dat nude, Bo Chinh tri khoa XTII da ban hanh mot loat nghi quyet chién luoc
quan trong, tao thanh mot c4u trac dinh huong chinh sach tuong d6i dong bo cho qua
trinh phat trlen kinh té s6 & Vigt Nam C6 thé xem day la mot “tryc nghi quyét tru cot
vé phat trién trong ky nguyén sb”, dinh hinh cac diéu kién chinh tri, thé ché va nguén
luc cho sy hinh thanh va phat trlen kinh té s6 & 'Viét Nam, tiéu biéu gom: Nghi quyét
5O 57-NQ/TW (22/12/2024) vé dot pha phat trlen khoa hoc, cong ngh¢, doi moi sang
tao va chuyen d6i s6 qudc gia [21]; Nghi quyet sd  59-NQ/TW (24/01/2025) Ve hdi nhap
qudc té trong tinh hinh mai [22]; Nghi quyét s6 66-NQ/TW (30/4/2025) vé d6i mai
cong tac xay dung va thi hanh phap luat [23]; Nghi quyét s6 68-NQ/TW (04/5/2025)
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vé phat trién kinh té tu nhan [24]; Nghi quyét s6 71-NQ/TW (22/8/2025) vé dot pha
phat trién gido duc va dao tao [25]; Nghi quyét s 79-NQ/TW (06/01/2026) vé phat
trién kinh t€ nha nudc [26]; Nghi quyét s6 80-NQ/TW (07/01/2026) vé phat trién vin
héa Viét Nam [27], v.v.

Trong cau trac dinh hudng nay, Nghi quyét sb 57-NQ/TW git vai tr trung tam
khi dit phat trién khoa hoc, cong nghg, do6i moi sang tao va chuyén dbi sb qudc gia vao
vi tri dot pha quan trong hang dau Nghi quyét xac dinh day la “dong lyc chinh dé phat
trién nhanh lyc lirong san xudt hién dai, hoan thi¢n quan h¢ san xudt, doi moi  phurong
thirc quan tri quoc gia, phat trién kinh té - xd hdi, ngén chdn nguy co tut hqu, dira dat
nudc phat trién bt pha, giau manh trong ky nguyén moi” [21]. Cach tiép can ndy cho
thay chuyen d6i 6 khong chi dugce xem la qua trinh ing dung c6ng nghé ma con gin
v6i sur bién doi sau sac cua luc lu:0‘ng san xuat va phuong thirc quan tri quoc g1a

Bén canh d6, Nghi quyét sd 59-NQ/TW vé hoi nhap quoc té dat phat trién kinh
té 6 trong bbi canh canh tranh chién luge va hoi nhap toan cau ngay cang sau rong.
Nghi quyét nhan manh yéu cau tranh thu t6i da cac ngudn lyc bén ngoai, tan dung cac
co hoi tir hop tac quoc té dé phuc vu muc ti€u xay dung nén kinh té doc lap, tu chu,
phat trién nhanh va bén viing. Trong logic nay, kinh té sd vira 1a linh vuc canh tranh
moi ctia qudc gia, vira 13 céng cu quan trong dé nang cao vi thé ciia Viét Nam trong
chudi gia tri toan cau [22].

O phuong dién thé ché, Nghi quyét 66-NQ/TW dit yéu cau doi méi xay dung va
thi hanh phap luat, tirc 1a dinh hudng thé ché dé “luat choi” theo kip quan h¢ kinh té -
x& hoi moi trong khong gian s6. Cu thé, Nghi quyet nhin manh yéu cau can tap trung
xdy dung phap luat vé khoa hoc, cong ngh, d6i moi sang tao va chuyén doi sb, tao
hanh lang phap ly “cho nhimg van dé mai, phi truyén thong (tri tué nhdn tao, chuyén
d6i s6, chuyén doi xanh, khai thac nguon lwec dit li¢u, tai san ma hoa...) dé hinh thanh
cdc dong lwc ting trudng mdi, thiic ddy phat trién lwc lirong san xudt méi, cdc nganh
cong nghiép moi” [23].

O phuong dién dong luc thi truong, Nghi quyét s6 68-NQ/TW vé phat trién kinh
té tu nhan khang dinh khu vuc kinh té tw nhan 13 mot trong nhitng dong luc quan trong
nhat cia nén kinh té, dong thoi nhdn manh vai tro tién phong ctia doanh nghiép tu nhan
trong viéc phat trién khoa hoc - cong nghé, doi méi sang tao va chuyén dobi s6 [24].
Diéu nay cho thiy trong chién lugc phat trién kinh té s, doanh nghiép - dic biét 1a cac
doanh nghiép cong nghé va doanh nghiép d6i méi sang tao - duoc ky vong tro thanh
luc kéo quan trong cua tang trudng.

Trong khi d6, Nghi quyét sé 79-NQ/TW vé phat trién kinh té nha nuédc datra yéu
cau hoan thién khung phéap luat vé quan ly va khai thac cac ngudn lyc méi ctia nén kinh
té, trong d6 co dit liéu va tai nguyén so. Nghi quyét nhan manh nhiém vu “thiec thi hi¢u
qua cdc chinh sach dé duea tai nguyén sé va dir lieu quoc gia tro thanh nguon lyc chién
lwpe™ [26]. Nghi quyét nay cho thay dir liéu va tai nguyén sO ngay cang dugc coi la
ngudn Iyc chién luoc trong qua trinh phat trién kinh té s6 ctia Viét Nam.

Bén canh cac tru cot vé khoa hoc - cong nghe, thé ché va dong luc thi truong, Bang
cling dac biét nhan manh vai tro ciia nguon nhan lyc trong qua trinh phat trién kinh t€ so.
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Nghi quyét s6 71-NQ/TW vé dot pha phat trién gido duc va dao tao [25] tiép tuc 1am rd
tru cot nguff)n nhan lyc cho phat trién trong ky nguyén s, trong do xac dinh nhiém vy
chuyén doi s6 toan dién va thuc day Ung dung manh mé cong nghé¢ s, tri tué nhan tao
trong giao dyc va dao tao. Nghi quyet dat ra yéu cau xay dung chién lugc dit liéu phyc
vu chuyén d01 sd gido duc; phat trién cac nén tang gido duc thong minh va md hinh
truong hoc s0; day manh tng dung tri tué nhan tao trong quan ly, giang day va danh gia;
dong thoi néng cao chudn ning luc sd va nang luc Al cho ngudi hoc va doi ngti nha giao
& tat ca cac cap hoc. Bén canh dé, Nghi quyét ciing nhan manh viéc két ndi hé thong
thong tin gido duc voi he thong thong tin thi trueong lao dong nham hinh thanh ngu6n
nhan lyc c6 ky ning s6 déap 1 ung yéu cau ctia nén kinh té trong ky nguyén sd.

Bén canh cac nghi quyét truc tiép dinh hinh khoa hoc - cong nghé, thé ché, doanh
nghiép, dit liéu va ngudn nhan lic cho phat trién kinh té s6, Nghi quyét s6 80-NQ/TW
vé phat trién vian hoa Viét Nam [27] da b sung mot chiéu canh quan trong vé van hoa
- & hoi cua qua trinh phat trién trong ky nguyén so Nghi quyet nhin manh yéu cau
phat trién van hoa ngang tam véi chinh tri, kinh te xd hoi, gan voi xay dung thé tran
an ninh van hoa, an ninh con nguoi va chu quyén van hoa so; dong thoi dat ra cac
nhiém vu nhu xay dung va van hanh Nén tang van hoa s6 toan dan, phat trién ndi dung
sO va ha tang van hoa s6 Viét Nam, hd tro sang tao vin hoa trong khong gian so moi
truong s, xa hoi sb va kinh té s6. Pang cht ¥, Nghi quyét con xac dinh phat trién cac
thuong hiéu van héa chat luong cao c6 stic canh tranh, dong gop vao kinh té sb, kinh
té xanh va kinh té tuan hoan. Piéu d6 cho thiy quan diém ciia Pang vé phat trién trong
ky nguyén s khong chi hudng t6i ting truong kinh té va ning luc cong nghé, ma con
gan chat véi muc tiéu bao vé ban sic van hoéa dan toc, phat trién sirc manh mém qudc
gia va dinh hinh khong gian vian héa s6 nhu mét thanh t6 quan trong cta chu quyén
qudc gia trong thoi dai sb.

C6 thé thay rang, hé thong nghi quyet noi trén da hinh thanh mot ciu tric dinh
hudng chién luoc toan dién cho phat trlen trong ky nguyén s0, bao gom cac tru cot vé
khoa hoc - cong nghé va chuyén d01 s0, hoi nhép quéc té, the ché phap luat, dong luc
thi trudng, dir lidu va tai nguyén s0, nguon nhan luc, cing nén tang vin hoa - xa hoi.
Céu trac ndy phan anh cach tlep c4n ngay cang toan dién ciia Pang d6i véi phat trién
kinh té s0, trong do kinh té sb khong dugc nhin nhan nhu mdt linh vuc don 1¢, ma la
mot bd phan hiru co cia mo hinh phat trién quéc gia trong thoi dai s6. Trong d6, Nha
nudc giir vai tro to chire, dinh hudng va diéu phdi nham hudng nén kinh t& vao mot
quy dao phat trién mai.

Quan diém cua Dang vé phat trién kinh té sd tiép tuc dugc cu thé hoa trong cac
chi dao gan day ciia GS, TS. Tong Bi thu, Chu tich nuéc T6 Lam. Theo do, yéu cau
duogc datra la “tap trung xdy dung xd hoi $6, $6 héa todn dién hoat dong quan Iy nha
neoc, cung. cap dich vu cong triec tuyén mirc do cao; ket noéi d‘ong bo cdc co so dir liéu
quoc gia vé dan cu, dat dai, doanh nghiép...; phat trzen kinh té 56, xdy dung cong ddn

6” [121]. Chi dao nay cho thay phat trién kinh té s6 khong chi duoc nhin nhan nhu
mot linh vyc tang truong moi, ma gan chét voi qua trinh chuyen d6i phuong thirc quan
tri quoc gia theo hudng dua trén dir lidu, nén tang so va két ndi lién thong. Pong thoi,
viéc nhan manh xay dung x3 hoi s6 va céng dan sd phan anh cach tiép can phat trién
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toan dién, trong d6 vai tro cua Nha nudc duge dat trong mbi quan hé vira t chure, diéu
phdi, vira dan dit qua trinh chuyén d6i s6 trén pham vi toan xa hoi.

Nhirng dinh huéng trén dugc tong hop va nang 1én mot tim chién lrge trong Vin
kién Dai hoi dai biéu toan quéc lan thir XIV cua bang Cong san Viét Nam. DPai hoi
XIV xéc lap mo hinh tang trudng maéi cua dat nudc dua trén bon tru cot: “kinh té tri
thire, kinh té s6, kinh té xanh, kinh té tuan hoan” [6]; ddng thdi nhin manh yéu cau
“phat trién nhanh nhung phai bén vitng”. Vian kién Dai hoi XIV khing dinh thém rang
“khoa hoc, cong nghé, doi moi sang tao va chuyén doi s6” dwoc xdc dinh la dong luc
trung tdm ciia phdt trién [6], qua d6 khang dinh vai trd ngay cang quan trong cta kinh
té s6 trong ciu trac mo hinh ting truéng méi cia Viét Nam.

Néu Pai hoi XIV xac 1ap tim nhin phat trién ctia dat nude trong ky nguyén méi,
thi Nghi quyét s6 19-NQ/TW ngay 28/7/2026 cta Hoi nghi lan thir ba Ban Chap hanh
Trung wong Pang khéa XIV vé d6i mdi mo hinh phat trién Viét Nam da truc tiép cu
thé hoa tAm nhin d6 trén cac phuong dién phat trién lyc lugng san xudt moi, d6i méi
phuong thirc quan tri qudc gia va phat trlen kinh té s6. C6 thé xem day 1a budc phat
trlen moi trong tu duy cia Dang vé phat trién dat nude trong ky nguyén s, khi kinh té
$6 khong con dugc nhin nhan nhu mét linh vyc hay mot dong luc tdng trudng don 1€,
ma dugc dat trong chinh thé ciia mo hinh phat trién qudc gia mai.

Trén co s& d6, Nghi quyét 6 19-NQ/TW xéc dinh chuyén doi sang mé hinh phat
trién ty cudng, sang tao, nhan van, bén viing va hoi nhap; lay khoa hoc, cong ngh, doi
moi sang tao, chuyén di s6 va tri tué nhan tao quoc gia lam dong lyc chu yéu cua phat
trién [8)]. Trong dinh hudng do, phat trién kinh te s0 dugc dat trong m01 quan hé thong
nhit voi d6i méi mo hinh phat trién, phat trién luc lugng san xuat moi va doi moéi
phuong thirc quan tri quoc gia. Thir nhat, xac lap kinh té s6 va kinh té dit liéu 1a nhimg
cAu triic quan trong ctia nén kinh té va 1a dong lyc tang truong mai. Thir hai, chuyén
tir phuong thirc quan 1y hanh chinh truyén thong sang quan tri phat trién duya trén dir
lidu, dy bao va phong ngira tir som, tir xa. Thit ba, d6i méi mdi quan h¢ gitra Nha nudc,
thi truong va xa hoi theo huéng Nha nudc diéu tiét, dan dat va kién tao phat trién, dong
thot phat huy vai tro cua thi truong va xd hoi trong huy dong, phan bd ngudn lyc. Thir
tir, cht dong tham gia dinh hinh cac chuin muc va luat choi quéc té méi vé kinh té sb,
tri tu¢ nhén tao, an ninh mang va chudi cung mg, qua do nang cao vi thé va ning luc
canh tranh cua Viét Nam trong nén kinh té sb toan cau.

C6 thé thay, tir Nghi quyét sb 52-NQ/TW dén hé théng cac nghi quyét ciia Bo
Chinh tri khoa XIII, Van kién Pai hoi XIV va Nghi quyét s6 19-NQ/TW, tu duy cua
Ding vé phat trién kinh t€ s0 da timg budc dugc hinh thanh va hoan thién theo huéng
ngay cang toan dién, h¢ thong va gan két chat ché hon véi mé hinh phat trién quéc gia
trong ky nguyén s6. Kinh té s6  khong chi dugc xac dinh la mét dong lyc tang truong
méi, ma con duge dit trong mdi quan hé thdng nhit voi phat trién luc luong san xudt
méi, d6i méi phuong thirc quan tri qudc gia, ndng cao nang luc ty chu chién luge va
hién thuc héa muyc tiéu phat trién dat nude dén nam 2045. Day 1a co sé chinh tri - chién
lugc quan trong dé Nha nudc xay dung, hoan thién va t6 chirc thue hién céc chién luge,
chinh sach phat trién kinh té s6 & Viét Nam trong giai doan t6i.
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2.3. Nhirng vAn dé Iy ludn vé vai tro cia Nha nwéc trong viéc phat trién
Kinh té s6

Su phat trién cua kinh té sb dang tao ra nhitng bién ddi sdu sic dbi voi phuong
thire t6 chtc va van hanh cia nén kinh té, dong thoi lam thay déi cach thure thyuc hién
quyen luc va quan tri phat trién cta Nha nudec. Néu trong nén kinh té cong nghiép
truyén thong, vai tro cua Nha nude chu yéu dugc thuc hién thong qua cac cong cu quan
ly hanh chinh, diéu tiét thi truong va phén bd ngudn luc vat chat, thi trong nén kinh té
80, dir li¢u, cong nghé sd, nén tang sO va cac h¢ sinh thai d6i moi sang tao dang tro
thanh nhitng ngudn luc phét trién méi, dit ra yéu cau phai doi méi phwong thire thuc
hién vai tro cua Nha nudc.

Trong bdi canh do, vai tro cia Nha nudc khong chi gidi han & viéc quan 1y cac
hoat dong kinh té - x4 hoi trong moi truong sé ma con thé hién ¢ kha nang dinh hudng
phat trién, kién tao the ché, diéu phdi cac ngudn luc chlen lugc, thuc day doi moi sang
tao, bao dam phat trién bao trum va bao v¢ loi ich quoc gia trong khong gian s0. Piéu
nay khang dinh phat trién kinh te s6 khong don thuan 1a mot qua trinh chuyén d6i cong
nghé, ma con la qua trinh tai cau tric cac quan hé giita Nha nudc, thi trudng va xa hoi
trong diéu kién phat trién méi.

Su phat trién cia kinh té s6 1am gia ting yéu cau ddi voi nang luc kién tao va
quén trj phat trién ciia Nha nuée. Nha nude khong chi thuce hién chirc ning quan 1y, ma
con phai dong vai trd 1a chii thé dinh huéng chién luge, kién tao moi trudng thé ché,
diéu phéi cac chu thé phat trién, xr Iy cac that bai cua thi trudng, bao dam loi ich cong
cong va duy tri nang lyc tu cha chién lugc qudc gia trong bdi canh canh tranh cong
nghé ngdy cang gay git. Theo nghia d6, kinh té sb khong 1am phat sinh cac chirc ning
co ban méi ciia Nha nude; vai trd ciia Nha nude trong phat trién kinh té sb duoc thé
hién ¢ sy mo rong noi dung, dbi tugng, cong cu va phuong thire thue hién cac chirc
nang hién c6. Néu nhu Nha nudce kién tao phat trlen truyén thong tap trung vao cong
nghiép hoa, tich ity vbn, phat trién nang lyc san xuat va thiic day xuét khau, thi trong
ky nguyén s6, cac chlic niang co ban ay dugc cu the hoa thong qua nhitng nhiém vu
m&i nhu kién tao thé ché cho dit liéu va nén tang sd, phat trlen ha tang sd, thuc day doi
moi sang tao, didu ph01 hé sinh thai sb, bao dam chii quyén s va nang cao nang lyc tu
chu chién lugc qubc gia. Pay 1a biéu hién cta su thich Gmg va phat trién cia mo hinh
Nha nuée kién tao trong ky nguyén sd.

Theo GS.TSKH. Phan Xuén Son, vai trd cia Nha nudc trong phat trién kinh té sb
duoc hiéu 13 “tong thé cdc chire ning, hoat déng va phirong thirc tdc déng ciia Nha nude
nham dinh huong chién luoc, thé ché héa duong 16i cua Dang, 16 chirc thuee thi, diéu
phéi cdc nguon e va quan tri qud trinh phat trién kinh 1é 56 theo muyc tiéu phat trién
quoc gia; bao dam sy hai hoa giita tang trieong kinh 1é véi tién bo, cong bang xa hoi,
giiF vitng déc Idp, chii quyén quoc gia, on dinh chinh tri va phat trién bén viing” [PVS04].

Trén co so ké thira cac quan dlem vé vai trd cta Nha nudc, ly thuyet Nha nude
kién tao phat trién, quan tri phat trién va cac nghién ctru vé quan tri s6; dong thoi xut
phat tir ddc trung ciia kinh té sd, két qua tong quan cac cong trinh nghién ctru va két
quéa phong van sau chuyén gia, luan 4n tiép can vai tro ciia Nha nude khong chi tir goc
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d6 chirc ning quan 1y hay diéu tiét truyen thong, ma tir gbc do chu the quyén luc chinh
tri c6 ning luc dinh hudéng, kién tao the ché, diéu phdi ngudn lyc va t6 chirc phat trién.
Tt nhiing can cu trén, luan an dé xuat khai niém trung tim vé vai tro ciia Nha nudc
trong viéc phat trién kinh té s nhu sau:

Vai tro ciia Nha miede trong viée phdt trién kinh té sé la suw thé hién vi thé, trach
nhiém, nang liec va kha ndng tic déng ciia Nha nuede véi tw cdch la chii thé quyén lic
chinh tri trung tam trong viéc dinh huong chién lwoc, kién tao thé ché, quan tri va diéu
phoi qud trinh phdt trién, tao ldp méi truong va cdc diéu kién phat trién, huy dong va
phdn bé hiéu qud cdc nguon lyc xa hoi, diéu hoa méi quan hé giita Nha nudc, thi
truong va xa hoi, dong thoi té chirc thuc hi¢n cac myc tiéu phat trién nham thiic ddy
sw hinh thanh, van hanh va phdt trzen ciia kinh té s6 phii hop véi dinh huwéng xd hoi
chii nghia va yéu cau phdt trién quoc gia trong béi canh mdi.

Trong diéu kién Viét Nam, viéc thuc hién vai trd caa Nha nudce trong phat trién
kinh té s6 ludn phai dit dudi su 1anh dao ciia Pang Cong san Viét Nam va trong tong
thé co ché “Pang lanh dao, Nha nudc quan 1y, Nhan dan lam chu”. Theo d6, Nha nudc
c6 trach nhiém thé ché hoa day du, kip thoi cac chi truong, duong 16i ciia Pang thanh
phép luat, co ché, chinh sach va t6 chire thyc hién hidu qua nham thuc day phat trién kinh
té sb. Phat trién kinh t& s6 12 mot bo phan hitu co ctia qua trinh d6i méi mo hinh phat
trién dat nude theo dinh hudng cia Pang; gop phan hién thuc hoa muc tiéu xay dung mo
hinh phét trién ty cudng, sang tao, nhan vin, bén vimg va hoi nhap dén nim 2045.

Viée xac dinh cac phuong dién vai tro cua Nha nude trong viée phat trién kinh té
sd trong luan 4n duoc thyc hién trén co s¢ két hop ba cin cr chu yéu.

Thir nhat, xuat phat tir cac c4u phan co ban cua qua trinh phat trién kinh té so.
Kinh te s6 khong chi bao gdm cac hoat dong kinh te duogc thuc hién trén nén tang cong
nghé s6 ma con bao ‘ham hé thong cac didu kién nén tang nhu thé ché, ha tang s6, di
ligu, cong nghe nguon nhan lyc, d6i méi sang tao va cac thiét ché bao dam sy van hanh
cua nén kinh té s0. Vi vay, viéc xac dinh vai tro cua Nha nudc can bao quat toan bo
cac cAu phan cua hé sinh thai phat trién kinh té sd, thay vi chi giéi han & quan 1y cac
hoat dong kinh té sd.

Thit hati, xudt phat tir nhitng yéu cau méi doi voi Nha nudc trong diéu kién chuyen
d6i sd va d6i méi mo hinh phat trién. Su phat trlen cua dir liéu, tri tué nhan tao, nén
tang sO va cac md hinh kinh doanh méi lam xuat hién nhiéu van dé ma thi trudng kho
c6 thé tu giai quyét hiéu qua nhu doc quyen nen tang, bat dbi xung dir lidu, khoang
cach sd, bao vé dir lidu ca nhan, chu quyén sO va an ninh kinh té s6. Pong thoi, qua
trinh d6i méi mo hinh phat trién doi hoi Nha nude khong chi thuc hién cac chie ning
quan ly, diéu tiét truyén thong ma con phai d6i moi phuong thirc t6 chirc, quan tri va
van hanh qudc gia; chuyén manh tir tr duy quan 1y, kiém soat sang kién tao, dan dat
phat trién; nang cao nang luc hoach dinh chién luoc, diéu phéi phat trién, huy dong va
phan b6 hiéu qua cac ngudn luc xa hoi; xdy dung nén quan tri qubc gia hién dai, dua
trén dir liéu va bao dam mdi quan hé hai hoa, hiéu qua gitra Nha nudc, thi truong va xa
hoi. Pay 14 nhitng yéu cau méi lam thay doi ndi ham vai tro ctia Nha nude trong phat
trién kinh té sb.
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Thir ba, ké thira két qua tong quan cac cong trinh nghién clru trong va ngoai nudc,
d6ng thoi tham khao két qua phong van sau cac chuyén gia Ve Nha nudc, kinh té sd,
Nha nudc kién tao phat trién, quan tri phat trién va quan tri s6. Miac du c6 su khac biét
vé mo hinh phét trién va diéu kién thé ché, cac nghién ciru va y klen chuyén gia nhin
chung ciing ghi nhan su phat trién thanh cong cua kinh té s6 ludn gan véi vai tro chu
dong cuia Nha nudce trong viéc dinh hudng chién lugc, kién tao thé ché, quan tri va diéu
phdi qua trinh phat trién, huy dong va phan b hiéu quéa cac ngudn lyc, diéu hoa mbi
quan hé giita Nha nudec, thi truong va xi hoi, dong thoi bao dam cac diéu kién phat
trién bén viing [PVS01, PVS02, PVS03, PVS04, PVS05, PVS06, PVS07, PVS08,
PVS09, PVS10]. Py 1a co so 1y luan va thyc tién quan trong dé luan an xay dung
khung phan tich vé vai trd cia Nha nuéc trong viée phat trién kinh té sd.

Trén co s& cc cin cir néu trén, luan 4n xac dinh bay phuong dién cha yéu thé
hién vai trd cia Nha nudc trong viéc phét trién kinh té s6 gém (1) Xac lap dinh huong
chién lugc va mo hinh tang truong cua kinh té so (2) Kién tao va hoan thién the ché
cho kinh té s6; (3) Phat trién ha tang s6 va kinh té dit liéu qudc gia; (4) Phat trién cong
nghé so va thic day hé sinh thai d6i méi sang tao; (5) Phat trién ngudn nhan lyc cho
kinh té s6; (6) Bao dam phat trién bao trum va cong bang xa hoi trong kinh té sb; (7)
Béo dam chu quyén sd va an ninh kinh té sd. Bay phuong dién nay khong phai la bay
chirc nang co ban mdi ciia Nha nudce, ma la nhitng phuong dién thé hién vi thé, trach
nhiém, nang luc va phuong thirc Nha nudce thyuc hién cac chirc nang co ban trong mot
linh vy phat trién cu thé 1a kinh té s6.

Céc phuong dién nay c6 méi quan hé chit ché véi nhau nhung khong dong nhét.
Vai tr6 xac 1ap dinh huéng chién lugc va mé hinh ting truong phan anh nang luc dan
dat phat trién & tam vi mo; vai tro kién tao va hoan thién the ché phan anh nang luc xay
dung cac quy tic va co ché van hanh cta nén kinh té sb. Vai tro phat trién ha ting s6
va kinh té dir liéu quéc gia tap trung vao viéc tao 1ap cac diéu kién nén tang cho phat
trién; trong khi vai tro phat trién cong nghé sb va thiic day hé sinh thai d01 moi sang
tao phan anh nang lyc tao ra cadc dong lyc tang trLrong m&i ctia nén kinh té sd.

Vai tro phét trién ngudn nhan luc cho kinh té so tap trung vao yeu t6 con nguoi
voi tu cach la chu thé sang tao, 1am chu va khai thac cac ngudn luc sb. Vai trd bao dam
phat trién bao trim va cong bang xa hoi phan anh trach nhiém xa hoi cia Nha nudc
trong viéc bao dam moi chu thé déu c6 co hoi tiép can va thy hudng cac thanh qua cia
chuyén doi s6. Trong khi d0, vai trd bao dam chu quyén s va an ninh kinh té s phan
anh chitc nang bao vé loi ich qudc gia, nang luc ty chii chién lugc va sy phat trién bén
vitng cua qudc gia trong khong gian sd.

Trong qué trinh thyc hién cac phuong dién vai tro néu trén, Nha nudc dong thoi
thuc hién churc nang kiém tra, giam sat, danh gia viéc thuc thi phap luat, chinh sach va
céc hoat dong phat trién kinh t€ s nhdm bao dam tinh minh bach, hiéu lyc, hiéu qua
cua quan tri quoc gia; kip thoi phat hién, xtr Iy cac rui ro, vi pham va diéu chinh chinh
sach pht hop véi yéu cau phat trién. Theo cach tiép can ctia luan an, kiém tra, giam sat
khong dugc xem la mdt phuong dién vai tro doc 1ap cua Nha nude, ma 1a phuong thirc
quan tri Xxuyén su6t nham bao dam viéc thue hién hiéu qua cac phuong di¢n vai tro
trong phat trién kinh té so.
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Xét vé& cAp d6 phan tich, bay phuong dién néu trén duoc sir dung nhu bay cum
phan tich vé nodi dung thé hién vai trod ctia Nha nudce, dugc nhan dién theo chic nang
hodc dbi tugng tac dong chu dao, chir khong phai bay loai ning luc déng cap hoic bay
linh vyc chinh sach hoan toan tach biét. Trong do, hai phuong dién dau xem xét ket
qua dinh huéng chién luge va kién tric thé che & cap hé thong; ba phuong dién tiép
theo tap trung vao cac diéu kién va dong lyc nén tang; hai phuong dién cudi phan anh
cac muc tiéu va yéu cau bao dam déi véi qua trinh phat trlen kinh té s6. Xuyén subt ca
bay phuong dién 1a cac nang luc cua qua trinh quan tri, gom hoach dinh va cu thé héa
muc tiéu chién lugc; thé che hoa; huy dong va diéu phdi ngudn luc; phdi hop gitta Nha
nudc, thi trudng va xa hoi; to chirc thuc thi; kiém tra, giam sat, danh gia; phan héi, didu
chinh va bao dam trach nhiém giai trinh. Vi vy, dinh huong chién lugc va kién tao thé
ché xuét hién ¢ ca hai cap d6 nhung khong dong nhat vé ndi ham, khi & phuong dién
thir nhat va thir hai, ddy duoc xem xét nhu nhiing két qua va ndi dung tac dong & cp
hé thdng; con ¢ cap do xuyén sudt, phan anh chat luong ctia qua trinh quan trj trong
viéc thuc hién tirng phuong dién.

Mic du c6 ndi dung va pham vi khac nhau, cac phuong dién nay khong ton tai
tach biét ma tac dong qua lai va b6 trg 13n nhau, tao thanh mot chinh thé théng nhét
trong vi¢c thuc hién vai tro cua Nha nudc dbi véi qua trinh phat trién kinh té s6. Hiéu
qua phat huy vai trd cia Nha nudc trong viée phat trién kinh té s6 phu thudc khong chi
vao tung phuong dién riéng 1¢ ma con phu thude vao kha nang phéi hop dong bo giira
cac phuong dién d6 trong mot chién luge phat trién thong nhat. Bay phuong dién nay
dong thot cling 1a khung phan tich ly luan va khung danh gia thyc trang va dé xuat quan
diém, giai phap duoc sir dung xuyén sudt trong toan bo ludn an.

2.3.1. Xdc Igp dinh huéng chién luge va mé hinh ting truéng ciia kinh té s6

Vai tro cia nha nudc trong viée xac lap dinh hudng chién luoc va mé hinh ting
truong cua kinh t& s6 khong chi thé hién & chic nang quan 1y kinh té hay diéu hanh
hanh chinh, ma trudc hét thé hién ¢ kha ning dinh hudng va t6 chirc phat trién cia nha
nude dbi voi nén kinh té trong dleu kién chuyen d6i s6. V&i tu cach 13 hinh thuc t6
chte quyén luc cong cua giai cip cam quyén va 1a trung tam cua he thdng chinh tri,
nha nuée 14 chu thé ¢ kha ning chuyén hoa dudng 101 chu truong va muc ti€u chinh
tri thanh céac chién luge, dinh hudng va uu tién phat trién c6 hiéu luc trong toan xa hoi.

O phuong di¢n nay, vai tro cua nha nudc dugc thé hién & viéc xac dinh muc tiéu
phat trién, Iya chon mo hinh tang truong, xac 1ap cac wu tién chién lugc va to chirc thye
hién cac myc tiéu phat trién kinh té s6 pht hop véi diéu kién va dinh hudng phat trién
clia quic gia trong timg giai doan. Theo do, dinh hudng chién lugc khong chi 1a viée
xac dinh quéc gia phét trién theo hudng nio, ‘ma con la qua trinh lya chon cac dong luc
tang trudng, cac linh vuc uu tién va cac ngudn luc can huy dong cho phat trién kinh té
s trong dai han.

Trong bdi canh hién nay, vai tro xac 1ap dinh hudng chién lugc ciia nha nuéce con
thé hién ¢ kha ning dua kinh té s, chuyen d6i sd, doi moi sang tao va cong nghé sO
tr& thanh cac uu tién quan trong trong chién luoc phat trién qudc gia. Khi mot linh vuc
duogc xac dinh 14 wu tién chién lugc, nha nude khong chi tao co so chinh tri va phap 1y
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cho sy phat trién cua linh vire d6, ma con dinh huong phan bd ngudn luc va t6 chirc
thyc hién trong toan bo hé théng chinh trj va nén kinh té.

Bén canh viéc x4c 14p dinh hudng chién luoc, nha nuée con gitr vai tro lya chon
va thuc day mé hinh tang truong phu hop voi didu kién phat trién méi. Néu trong cac
mo hinh tang truong truyen thong, von, lao dong va tai nguyén gilr vai tro chu yeu, thi
trong phat trién kinh té s6, dir liéu, cong nghé s, d6i méi sang tao va ngudn nhan luc
chat luong cao ngdy cang tré thanh nhitng dong luc ‘quan trong cua tang truong. Vi
vdy, vai tro cua nha nuoc khong chi dung 6 viée khuyen khich irng dung cong nghé s0,
ma con thé hién & viée tao lap cac dleu kién d¢ kinh té s6 tré thanh mot trong nhiing
dong liuc quan trong ciia phat trién qudc gia.

Quan diém nay ctng phu hop voi chi dao cua GS, TS. Téng Bi thu, Chu tich nuée
T6 Lam khi cho rang chuyén doi sé khong chi 1a ‘qua trinh tmg dung cong ngh¢, ma
con 1a qua trinh xac 1ap mot phuong thirc san xuat mdi tién tién, hién dai - “phuong
thirc san xuét s6”, trong do6 “dir licu tro thanh mot tai nguyén, tro thanh tu liéu san
xudt quan trong; dong thoi quan hé san xudt ciing cé nhirng bién doi sdu sdc, ddc biét
la trong hinh thirc s6 hitu va phdn phoi tw liéu san xudt s6” [119].

Tir nhitng phan tich trén c6 thé thay, vai trd ctia nha nudc trong viée xac lap dinh
hudng chién lugc va mo hinh tang trudng cua kinh té sd thé hién ¢ viéc dinh hudng
phat trién, lua chon m6 hinh tang truong, xac 1ap cac vu tién chién luoc va to chuc,
dleu ph01 cac nguodn luc nham thuc day phat trién kinh té s6 phu hop voi muc tiéu phat
trién qubc gia trong timg giai doan. Vai tro nay tao co s¢ cho viéc xay dung thé ché, to
chire thyc hién va diéu tiét qua trinh phat trién kinh té s trong thyc tién.

Phuong dién nay dugc danh gia thong qua kha nang nhan dién va xac 1ap uu
tién chién lugc; tinh nhat quan cua dinh huong; kha nang chuyen hoéa chu truong
thanh chinh sach; nang luc dan dat va diéu ph01 céc chi thé. Két qua tang trudng kinh
té s4 1a can ctr tham chiéu, can dugce d6i chiéu véi nhirng nhiém vu va hanh dong
thudc trach nhiém ctia Nha nudec.

2.3.2. Kién tao va hodn thién thé ché cho kinh té so

Trong viéc phat trién kinh té s6, mot trong nhitng vai tro chu dao cua nha nudc la
kién tao va hoan thién khung thé ché phu hop voi sy van dong ctia cac mo hinh kinh té
moi. Dai hoi XIV cua Dang da xac dinh nhiém vu “xdy dung va hoan thién hé thong
phdp ludt dap img yéu cau phdt trién nén kinh té s6” [7], dic biét trong cac linh vye
nhu giao dich dién tir, thuong mai dién tlr, cong ngh¢ tai chinh, tai san s6 va tri tué
nhan tao. Trong bdi canh cac md hinh kinh doanh s6 phat trién nhanh, mang tinh xuyén
bién gidi va lién tuc bién d6i, nha nude can déi méi phuong thic quan 1y theo hudng
linh hoat, minh bach va thich ing v6i sy phat trién cua cong nghé, déng thoi bao dam
moi truong canh tranh lanh manh va on dinh cho nén kinh té.

Vai trd ciia nha nuéc trong kién tao va hoan thién thé ché cho kinh té s6 gan véi
viéc chuyén hoa cac dinh huong phat trién thanh hé thong chinh sach, phap luat va thiét
ché quan 1y phu hop véi yéu cau phat trién cua kinh té so Thong qua qua trinh nay,
cac muc tiéu va lya chon phat trién khong chi t6n tai & cap do chii truong, ma duge cu
thé hoa thanh cac quy tic, chuin muc va co ché van hanh c6 hiéu luc trong thuc tién.
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Dbi v6i kinh té sb, qua trinh nay trude hét thé hién & viéc nha nude thiét 1ap khudn
khé phap 1y va chinh sach diéu chinh cac hoat dong kinh té sd, tir giao dich dién ti,
thuong mai di¢n tir, kinh té nén tang, khai thac va st dung dir licu dén phat trién cong
nghé sd va tri tué nhéan tao. Tuy nhién, viéc kién tao thé ché khong chi dimg lai 6 ban
hanh cac quy pham phap ludt, ma con bao gom viée xay dung cac thiét ché quan tri dir
liéu, nén tang sd, ha tang s va cac co che phéi hop lién nganh nham tao lap nhing
diéu kién van hanh cin ban cta kinh té so.

O cap do sau hon, the che trong kinh té s6 phan anh dinh huong phat trién cta
qudc gia va cac nguyén tac t0 chuc, van hanh cua kinh té s6. Thong qua viéc xac 1ap
cac chuan muec phap 1y, co ché tiép can dir liéu, quy tic canh tranh va trach nhiém cua
cac nén tang s, nha nudc khong chi diéu chinh hanh vi ciia cac chu thé kinh té ma con
tao 1ap moi truong phat trién 6n dinh, minh bach va c6 kha nang thich img véi su thay
d6i ciia cong nghé.

Tir goc d6 1y ludn, vai tro clia nha nudce trong kién tao va hoan thién thé ché cho
kinh té s6 c¢6 thé dugc nhin nhan thong qua ba phuong dién co ban.

Thit nhdt, vai tro kién tao thé ché. Pay 14 vai trd cia nha nudc trong viée thiét 1ap
“luat choi” cho kinh té s6 thong qua hé théng chinh sach, phap luat va thiét ché quan
ly. Thong qua viéc ban hanh cac quy dinh phap 1y va xac 1ap cac chuan muyc van hanh,
nha nudc tao ra khuon kho thé ché dé cac chu thé tham gia thi truong, khai thac nguon
luc s6 va phat trién cac mo hinh kinh doanh méi trong moéi truong co trat ty.

Thir hai, vai trd diéu tiét thé ché. Trong viéc phat trién kinh té s6, sy xudt hién
ctia cac doanh nghiép nén tang, cac hé sinh thai dir liéu 16n va cac nén tang xuyén bién
gidi dat ra nhiéu vin dé méi vé canh tranh, dir liéu va quan tri. Vi vay, nha nudc can
thuc hién vai tro diéu tiét nham bao dam sy van hanh 6n dinh cta thi truong s6, can
bang loi ich gitra cac chu thé va kiém soat cic rai ro phat sinh trong qué trinh phat trién
kinh t€ s0. Vai trd nay the hién & viée xay dyng cc co ché bao vé dit li¢u ¢4 nhan, quan
Iy nén tang s6, bao dam canh tranh lanh manh va xu Iy cac xung dot loi ich gitra d6i
m&i sang tao, an ninh mang va chil quyén sd.

Thit ba, vai tro hoan thién thé ché. Do dic dlem van dong nhanh cua cong nghé
va mo hinh kinh doanh sd, khung thé ché cho kinh té s6 luon can dugc ra soat, diéu
chinh va cap nhat. Vi vay, nha nudc phai thuong xuyén sira doi, bd sung cac quy dinh
phap luat nham khic phuc khoang tréng, giam chong chéo va nang cao tinh théng nhat
ctia hé thong thé ché. Qua trinh nay ciing bao gém viéc d6i méi phuong thirc quan ly
va &p dung céc co ché linh hoat nhu thir nghiém chinh sach c6 kiém soét (sandbox) dé
thich Gmg v6i sy phat trién cua cong nghé sb.

Du6i su lanh dao ctia Pang Cong san Viét Nam, qua trinh thé ché hoa con gan
v6i viée chuyén hoa cac dinh huong chinh tri cia Pang thanh cac quy tac véan hanh
trong viéc phat trlen kinh té sb. Théng qua qua trinh nay, cac muyc tiéu phat trién kinh
té s6 khong chi ton tai & dang dinh hudng chién luoc, ma dugc cu thé hoa thanh cac
chuan muyc thé ché c6 kha ning diéu chinh hanh vi ctia cac chu thé kinh té - xa hoi trén
pham vi rong.

Tur nhitng phén tich trén c6 thé thdy, vai trd clia nha nudc trong kién tao va hoan
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thién thé ché cho kinh té s6 thé hién & viéc chuyén hoa cac dinh huéng phat trién thanh
hé thdng chinh sach, phéap luat va thiét ché quan ly phu hop, qua do thiét lap, diéu tiét
va khong ngimg hoan thién khuon kho thé che cho su phat tnen cua kinh té s6. Vai tro
nay tao nén tang thé ché cho sy van hanh 6n dinh cua kinh té s6, dong thoi tao co s&
cho viéc t6 chirc, didu phdi va thiic day phat trién kinh té s6 trong thuc tién.

Tu goc do 1y luan, thyc trang vai trod nay co thé duoc nhan dién thong qua mat
s6 phuong dién co ban nhu: Mt d6 thiét 1ap khung phap 1y va thiét ché quan tri cho
kinh té s&; mérc d6 théng nhat, déng bo va 6n dinh cta hé théng thé ché so; nang luc
diéu tiét cac chu thé va cac quan hé kinh té - xa hoi phat sinh trong méi truong sd;
cling nhu hiéu qua cua co ché t6 chirc bd may va phdi hop thuc thi thé ché trong toan
hé théng chinh tri.

2.3.3. Phat trién hq ting sé va kinh té dit ligu quéc gia

Ha tang s6 va kinh té dir liéu qudc gia 1a nhiing diéu kién nén tang cho su van
hanh cua toan bd hé thong kinh té s6. Néu trong nén kinh té cong nghiép truyén thong,
cac ha tang nhu giao thong, nang luong hay vién thong gitr vai tro nén tang cho hoat
dong san Xudt va luu thong hang hoa, thi trong viéc phat trién kinh té s6, cic ha ting
két ndi s6, ha tang dit lidu, cac nén tang s6 dung chung va h¢ sinh thai dir liéu tr¢ thanh
co s& quan trong cho cac hoat dong kinh té, quan tri va tuong tic xa hoi. Vi vy, phat
trién ha tang s6 va kinh té dit liéu quéc gia khong chi 14 van dé k¥ thuat hay dau tu co
so ha tang, ma con 1a mot ndi dung quan trong ctia chién lugc phat trién qudc gia trong
ky nguyén sd.

Quan diém nay da duogc khang dinh trong Bdo cdo chinh tri Pai hoi XIV cua
Dang, khi nhdn manh nhiém vu “phdt trién va khai thdc c6 hiéu qua ha tang khoa hoc,
cong nghé va doi méi sang tqo, nhcft la ha tdng $6, co s dir liéu 1om, kinh té dir liéu”’
[7]. Nhu vay, phat trién ha tang s0 va kinh té dir liéu khong chi nham thuc day ing
dung céng nghé, ma con gin vai viée tao 1ap cac nén tang méi cho ting truong, doi
moi sang tao va ning cao ning luc canh tranh quc gia.

Vai tr¢ cua nha nudc trong viée phat trién ha tang s6 va kinh té dir liéu quéc gia
trude hét thé hién & viée tao 1ap cac diéu kién nén tang cho su phat trién cua kinh té s6.
Thong qua chién lugc, quy hoach, chinh sach dau tu va co ché diéu phdi nguon luc, nha
nude gitr vai tro t6 chirc phat trién cac ha ting so thiét yéu nhu mang vién thong bang
rong, ha tang 5G, trung tam dir liéu, dién toan dam may, hé thdng dinh danh s6 va cac
nén tang s6 dung chung. Nhimg ha tang nay khong chi phuc vu cho hoat dong kinh té,
ma con tao nén tang cho quan tri qudc gia va chuyén doi so trén pham vi toan xa hoi.

Bén canh ha tang s6, dir liéu ngay cang tro thanh mot ngudn luc quan trong cua
phat trién. Trong viéc phat trién kinh té s6, dir li¢u khong chi 1a san pham dugc tao ra
tir cac hoat dong kinh té - x3 hoi, ma con 1a dau vao cua qua trinh ddi moi sang tao, san
xudt, kinh doanh va quan ly. Vi vay, phat trién kinh té dir liéu qudc gia khong chi 1a
xay dung céac co s¢ dit liéu, ma con 1a tao 1ap moi trudong va co ché dé dir licu duoc két
nbi, chia s, khai thac va chuyén hoa thanh gié tri kinh té - xa hoi [316].

Tir goc do 1y luan, vai tro ciia nha nudc trong viéc phat trién ha tang s6 va kinh
té dit liéu qudc gia c6 thé duge nhin nhan thong qua hai phuong dién co ban.
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Thir nhat vai tro phat trién ha tang s6 quoc gia. Nha nudc gilr vai tro dinh huong
chién lugc, t0 chue dau tu va dleu phéi cac ngudn lyc nham phat trién cac ha ting sb
quy mé qudc gia nhur mang vién thong bang rong, ha tang 5G, trung tam dit liéu, dién
toan dam may va cac nén tang s6 dung chung. Thong qua cac chinh sach dau tu, quy
hoach ha tdng va quan 1y cac tai nguyén vién thong chién lugc nhu phé tan, dia chi
Internet va tai nguyén mang, nha nudc tao lap cac diéu kién nén tang cho sy phat trién
ctia cac dich vu sb, nén tang sd va cac mé hinh kinh doanh dua trén cong nghe sO.

Thit hai, vai trd phat trién va quén tri kinh té dir lidu qudc gia. Trong nén kinh té
dir 1iéu, dir liéu ngay cang tro thanh mot ngudn luc quan trong va la yéu t6 dau vao cta
nhiéu hoat dong kinh te moi. Vi vay, nha nude giit vai tro to chirc xay dung cac co s&
dir liéu quédc gia, cac nén tang dir liéu dung chung va cac co ché chia sé dir liéu giita
céc co quan nha nudc, doanh nghiép va xa hoi. Dong thoi, nha nude ciing giit vai trd
hoan thién thé ché, xay dung cac quy tic va co ché quan ly nhém bao dam dir liéu dugc
khai thac hiéu qua, an toan va phyc vu cho phat trlen kinh té - x@ hoi. Thong qua do,
nha nude gop phan hinh thanh va phat trién kinh té dir liéu qudc gia, tao diéu kién dé
dir liéu duoc chuyén hoa thanh nguon lyc phyc vu tang truong, d6i moi sang tao va
nang cao nang lyc canh tranh cua nén kinh té.

Tir nhitng phan tich trén c6 thé thiy, vai trd ctia nha nudc trong viée phat trién ha
tang s6 va kinh té dit liéu qudc gia thé hién ¢ viéc dinh hudng, to chirc va diéu phdi
qua trinh phat trién ha tang s0, dong thoi tao 1ap cac diu kién can thiét dé hinh thanh,
phat trlen va khai thac hiéu qua kinh té dir liéu qubc gia. Thong qua viéc phat trién ha
tang s6 va thiac day kinh té dit liéu, nha nudc tao 1ap nén tang quan trong cho sy phat
trlen cua kinh té s0, dong thoi nang cao hiu qua quan ly, quan tri va nang luyc phat
trién qudc gia trong diéu kién chuyén doi so.

T goc do 1y luan, thuc trang vai tro nay co thé dugc nhan dién thong qua mot s6
phuong dién co ban nhu: Mirc d6 phat trién ha tang s6 qudc gia; mirc d6 hinh thanh va
phat trién kinh t€ di¥ liéu qudc gia; kha nang két noi, chia sé va khai théc dit liéu phuc
vu phat trlen kinh té - x4 hoi; cling nhu hiéu qua cua co ché quan ly, diéu phdi va phat
trién ha tang s, dir liéu va kinh té dir liéu trong pham vi quc gia.

2.3.4. Phdt trién cong nghé sé va thiic ddy hé sinh thdi doi méi sdng tgo

Su phat trién cua kinh té s6 gan chit véi tién bo ciia khoa hoc, cong nghé va do6i
moi sang tao. Trong nén kinh té duya trén tri thirc, cong nghé khong chi 13 cong cu hd
trg san xuat ma ngay cang tro thanh yéu td quan trong quyét dinh ning suat, nang luc
canh tranh va chat lugng tang truong cua nén kinh té. World Bank clng nhin manh
yéu cau ciing cb cic nén tang vé ha tang, dir liéu va k¥ nang dé thiic day phat trién tri

tué nhén tao [329]. Vi vy, phat trién va lam chu cic cong nghé sb chién luoc ngay
cang tr¢ thanh mot ndi dung quan trong trong chién luoc phat trién qudc gia. Béo co
chinh tri Pai hoi XIV cua Pang d3 nhdn manh nhiém vu “wu tién tlep thu, chuyén giao,
ung dung sdng tao, lam chu cac cong nghé tién tién, cong nghé chién luoc, cong nghée
16i, cong nghé nguon, cong nghé so 5” [7]. Trong d6, trong tim 13 phét trién va timg
bude 1am chu cac cong nghé chién lugc nhu tri tué nhan tao, cong nghé ban dan, dir
liéu 16n va cac cong nghé s6 thé hé méi.
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Trong bdi canh do, vai trd ctia nha nude khong chi dimg lai & viée hd tro nghién
ctru khoa hoc hay dau tu cho céng nghé, ma con thé hién & viée dinh huéng phat trién
cong nghé qudc gia, huy dong va phan bd cac ngudn luc cho hoat déng nghién ctru -
phat trién, dong thoi tao 1ap moi truong thuan loi cho d6i mai sang tao. Thong qua céc
chlen lugc khoa hoc va cong nghé, chinh sach céng nghi€p va cac chuong trinh phat
trién d6i méi sang tao, nha nude ¢ kha ning dinh ~huong cac nguon lyc xa@ hoi vao
nhitng linh vire cong nghé chién luoc, qua d6 thiic ddy su hinh thanh cac nganh kinh té
m&i va ning cao ning luc cong nghé ndi sinh cua qudc gia. Vai trd ciia nha nudc trong
viéc phat trién cong nghé sb va thuc day hé sinh thai d6i méi sang tao c6 thé duoc nhin
nhan thong qua ba phuong dién co ban.

Thir nhat, vai trd dinh hudng chién luge phat trién cong nghé qudc gia. Trong boi
canh canh tranh c6ng nghé toan cau ngdy cang gia ting, nha nudc giir vai tro xac 1ap
cac uu tién cong nghé chién lugc va dinh hudng phat trién cac nganh cong nghé 16i.
Thong qua cac chién luge khoa hoc - cong nghé, cac chuong trinh nghién ciru trong
dlem va cac chinh sach cong nghiép, nha nudc dinh hudng 16 trinh phat trién cong nghé
qudc gia, thuc day sy hinh thanh cac nganh c6ng ngh¢ moéi va nang cao nang lyc canh
tranh ctia nén kinh té trong ky nguyén sé.

Thit hai, vai trd huy dong va phan bo ngudn lyc cho nghién ctru, phat trién va déi
moi cong nghé. Hoat dong nghién ciru va phat trién cong nghé thudng doi hoi ngudn
Iuc 16n, thoi gian dai va mic d6 rui ro cao, khién thi truong kho co thé tu dam nhan
toan bd. Vi vay, nha nudc giit vai trd quan trong trong viéc dau tu cho nghién ctru khoa
hoc, hd trg hoat dong R&D, xay dung cac quy phat trién khoa hoc - cong nghé va tao
ra cic co ché tai chinh nham khuyén khich doanh nghiép tham gia vao qua trinh doi
moi cong ngh¢. Thong qua viée huy dong va phan b cac ngudn luc nay, nha nude gop
phan hinh thanh ning luc cong nghé qudc gia va thiic day sy phat trién ctia cac nganh
cong nghé chién luoc.

Thit ba, vai trd t6 chire va diéu phdi hé sinh thai d6i moi sang tao qubc gia. Trong
viéc phat trién kinh té s6 va kinh té tri thirc, d6i mdi sang tao thuong dién ra trong mang
ludi twong tac gitra nha nudce, doanh nghi¢p, co s¢ nghién ctru, co s& gido duc va cac to
chire hd tro d6i méi sang tao. Vi vay, nha nude khong chi giir vai trd hd tro nghién ciru
khoa hoc, ma con giir vai tro diéu phéi, két ndi va tao 1ap moi truong thuén loi cho hoat
dong d6i méi sang tao. Thong qua viéc xay dung mdi truong thé ché phu hop, thic day
lién két giira khu vuc cong va khu vie tu, cting nhu hd tro thwong mai hoa két qua nghién
ctru, nha nudc gop phan tao diéu kién dé tri thirc khoa hoc va cong ngh¢ dugc chuyén
hoa thanh cac san pham, dich vu va mé hinh kinh doanh méi trong kinh té so.

Trong bdi canh canh tranh c6ng ngh¢ toan cau ngay cang gay gat, vai tro ciia nha
nudc trong vi¢c phat trlen cong nghé so con gan voi yeu cau nang cao nang luc tu chu
cong nghé va vi thé qudc gia trong chudi gia tri toan cau. Viéc phat trién va lam chu
cac cong nghé chién luge khong chi tao ra loi thé kinh té ‘ma con gop phan cung cb
nang lyc tu cha chién luoc cua qudc gia trong ky nguyén sb.

Tur nhitng phén tich trén c6 thé thiy, vai trd ciia nha nudc trong viéc phat trién
cong ngh¢ so va thuc day h¢ sinh thai d6i mdi sadng tao theé hi¢n ¢ viéc dinh hudng
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chlen lugc phat trlen cong ngh¢, huy dong va phan bd ngudn lyc cho nghién ctru - phat
trién, dong thoi to chie va diéu ph01 hé sinh thai d6i méi sang tao qudc gla Thong qua
d6, nha nudc gop phan tao 1ap nén tang cong nghé va tri thirc cho phat trién kinh te S0,
hinh thanh céc dong lyc ting trudng mdi va nang cao ning luc canh tranh ctia qudc gia
trong ky nguyén sb.

Tir goc d6 1y ludn, thuc trang vai tro nay c6 thé duoc nhin dién thong qua mot so
phuong dién co ban nhu: mire dg xac 1ap cac wu tién cong nghe chién lugc o tam qudc
gia; kha nang huy dong va phan bd ngudn luc cho nghién ciru - phat trién va doi méi
sang tao; muc do phat trién va lién két cta hé sinh thai ddi mai sang tao; cling nhu hi¢u
qua ctia cac chinh sach thuc day 1am cha cong nghé va phat trién ning luc cong nghé
ndi sinh cia qudc gia.

2.3.5. Phdt trién nguén nhén luc cho kinh té sé

Trong viéc phat trién kinh té s6, nguén nhan luc khong chi 1a mot yéu té dau vao
cua qua trinh san xuét ma con la chu thé truc tiép sang tao, lam chu, véan hanh va lan
toa cac cong nghé sd trong doi sdng kinh té - xa hoi. Khac voi cac nguon luc truyén
thong nhu von, dat dai hay tai nguyén vat chat, nguon nhén lyc sé gan lién vdi tri thirc,
k¥ nang cong nghé, ning luc doi mai sang tao va kha nang thich tmg véi nhimng bién
d6i nhanh ch(')ng ctia moi trudng so. Vi vay, phat trién ngudn nhan luc cho kinh té sd
khong chi 14 vin d& dao tao lyc lwong lao dong, ma con 13 qua trinh phat trién va  nang
cao nang luc tri thuc ning luc cong nghé va ning luc doi méi sang tao cia qudc gia
trong ky nguyén sb.

Pai hoi XIV ciia Pang nhan manh yéu cau “tdp trung dt pha vé phat trién con
nguwoi, phdt trién nguon nhan luc chat wong cao” [7], ddc biét trong cac linh vuc khoa
hoc, cong ngh¢, ddi méi sang tao va chuyén ddi sb. Piéu do cho théy phat trién nguén
nhén luc cho kinh té s khong chi 1a mot nhi¢ém vu kinh té - x4 hoi don thuan, ma da
tr& thanh mot ndi dung quan trong cua chién lugc phat trién qubc gia. Trong bdi canh
d6, nha nudc giit vai trd quan trong trong viéc dinh hudng phat trién ngudn nhan luc,
nang cao trinh do tri thire, k¥ ning sé va ning luc d6i méi sang tao ctia xa hoi theo yéu
cau ctia md hinh ting trudng mai dya trén dit liéu, cong nghé va d6i mai sang tao.

Nguén nhén lyc caa kinh té s ¢6 thé dugc xem xét trén ba nhém chu yéu, bao
gom: Nhan luc cong nghé 161, nhan luc s6 phd thong va ngudn nhan luc cta khu vuc
cong. Trén co sé d6, vai tro ctia nha nudc trong viée phat trién ngudn nhan luc cho
kinh té s duogc thé hién thong qua cac phuong dién twong tng.

Thir nhdt, nhan luc cong nghé 161 phuc vu cac linh vuc cong nghé chién luoc. bay
14 tang nhan luc bao gdm cac nha khoa hoc, k¥ su, chuyén gia cong nghé va doi ngii
nghién curu - phat trién trong cac linh vyc nhu tri tué nhan tao, dit liéu 16n, ban dan, an
ninh mang va cac cong nghé so thé hé méi. Poi véi tang nhan luc nay, nha nude giir vai
tro dinh hudng va hd tro phat trién nguén nhéan luc chién luoc thong qua vi¢c hoach dinh
chinh sach khoa hoc - cong ngh¢, phat trién gido duc dai hoc va nghién ctru khoa hoc,
dau tu cho dao tao STEM, xay dung cac chuong trinh dao tao tai ning va hd trg cac hoat
dong nghién ciru - phat trién. Viéc hinh thanh va phat trién d6i ngii nhan luc cong nghé
16i ¢6 y nghia quan trong dbi voi ning luc cong nghé ndi sinh va mirc do tir chi cong

59



nghé ctia qudc gia trong bdi canh canh tranh cong nghé toan cau ngay cang gia ting.

Thit hai, nhan lyc sé phd thong cua nén kinh té va xa hoi. Day 1a tang nhan lyc
bao gdm luc lwong lao dong va cong dan duoc trang bi cac ki niang sb co ban va ky
nang sb can thiét dé tham gia vao cac hoat dong kinh té, san xuat, kinh doanh va doi
sdng x4 hoi trong mdi trudng s6. Pdi v6i tang nhan lyc ndy, vai trd ciia nha nudc khong
chi dirng & dao tao nhan luc cong nghé chuyén siu, ma con thé hién & viée phd cap
nang luc sb cho toan x3 hoi thong qua hé thong gido duc qudc dan, dao tao nghé, cac
chuong trinh nang cao ky nang sO va thiic day hoc tap sudt doi. Viéc phd cip k¥ ning
s0 cho luc luong lao dong va nguoi dan co y nghia quan trong trong viéc bao dam qua
trinh chuyén déi s6 duoc lan toa rong rii trong nén kinh té va xa hoi.

Thir ba, nang lyc sO clia bd may nha nude va khu vuc cong. Trong viéc phat trién
kinh te s0, nha nudc khong chi dong vai tro hoach dinh va diéu tiét chinh sach, ma con
truc tiép van hanh hé thong quan tri quoc gia trong moi truong dir liéu, nén tang s va
tri tu¢ nhan tao. Do do, phat trién nguon nhan lyc cho kinh té s6 con gan V61 viée nang
cao nang lyc s6 ctia doi ngil can bo, cong chirc va vién chirc, bao gdbm nang lyc phan
tich dit li€u, hoach dinh chinh sach dua trén dir li¢u, quan tri nén tang s6 va diéu hanh
trong moi truong s0. _Trén phuong dién nay, phat trién ngudn nhén luc sé khong chi
nham dap Gng nhu cau cia thi truong lao dong, ma con gop phan nang cao nang lyc
quan 1y nha nudc va quan tri qudc gia trong diéu kién chuyén doi sb.

Bén canh viéc dao tao va phat trién nguén nhan luc, vai trd ctia nha nude con thé
hién & viéc xay dung co ché phat hién, thu hut va trong dung nhén tai cong ngh¢. Trong
bbi canh canh tranh nhan tai va canh tranh cong ngh¢ ngay cang gay git trén pham vi
toan cau viéc tap hop, phat trién va git chan ngudn nhan luc chét lugng cao tro thanh
mot yéu té quan trong dbi v4i nang luc canh tranh va nang luc d6i méi sang tao cla
qudc gia. Thong qua cac chinh sach phat trién nhan tai, co ché dai ngod phu hop va méi
truong thuén 191 cho nghién ctru, sang tao va cong hién, nha nudc c6 the tao diéu kién
dé ngudn luc con ngudi tré thanh mot dong lyc quan trong cta phat trién.

Tir nhitng phan tich trén c6 thé thiy, vai tro ctia nha nude trong viéc phat trién
nguén nhan lyc cho kinh té s6 thé hién ¢ viéc dinh hudng, t6 chirc va hd trg phat trién
nguon nhan luc dap ung yéu cau cta kinh té s6. Thong qua viéc phat trién nhan luc
cong nghé 161, phd cap ky nang sd cho xa hoi va nang cao nang lyc s6 cua by may nha
nudc, nha nude gop phan tao lap nen tang nhan lyc cho d6i moi sang tao, nang cao
nang lyc quan tri quoc gia, cing c¢b nang luc tu chu cong nghé va thuc day phat trién
kinh té sb bén vimng.

Twr goc do ly ludn, thyce trang vai tro ndy co thé dugc nhan dién thong qua mot )
phuong dién co ban nhu: mirc do phét trién ngudn nhan luc cong nghé cao; mirc do
phé cap k¥ ning sb trong xa hoi; chat luong ngudn nhan luc phuc vu chuyén dbi sb;
hi€u qua cua cac chinh sach dao tao, thu hut va trong dung nhan tai cong ngh¢; ciing
nhu mirc 46 nang cao ning luc s ciia bd may nha nudc va khu vuc cong.

2.3.6. Bio dam phit trién bao trivm va cong bang xa héi trong kinh té sé

Bén canh muyc tiéu thiic day tang truéng kinh té va nang cao ning luc canh tranh
qudc gia, Nha nude con co trach nhiém bao dam sy phat trién bao trim va cong bang
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xd hoi trong qua trinh phat trién kinh té sd. Bao céo Chinh tri Dai hoi XIV cua Dang
nhin manh yéu cu “hodn thién mé hinh, co ché, chinh sdch quan Iy phdat trién xa hoi
hién dai, toan dién, bao triim, bén vitng; phdt trién kinh té gan véi bdo dam tién bé,
cong bang xd hoi, bdo vé tai nguyén, méi truong, chii déng thich g véi bién doi khi

du” [67], dong thoi xay du’ng hé thong an sinh xa hoi hién dai, bao phu toan dan va

khong dé ai bi b6 lai phia sau” [7]. Piéu d6 cho thay phat trién kinh té s6 & Viét Nam
khong chi hudng dén muyc tiéu tang truong dya trén cong ngh¢, ma con phai gan véi
dinh huéng chinh tri - x3 hoi vé cong bang, bao trim va phat trién bén viing.

Bao dam phat trlen bao trum trong kinh te sO khong chi la van de phan phdi loi
ich ttr qua trinh phat trién kinh te sd, ma con 1a vin d& bao dam co hoi tlep can va tham
gia cong bang ddi voi cac ngudn luc va thanh qua cta qué trinh chuyén do6i s6. Néu
trong nén kinh té truyén thong, bat binh dang chi1 yéu gan véi sy chénh 1éch vé sé hiru
tu liéu san Xuat vat chét thi trong viéc phat trién kinh té s0, bét binh dang ngay cang
gan v4i kha nang tiép can ha tang s, dir liéu, k¥ nang s0, nén tang cong ngh¢ va kha
nang tham gia vao qua trinh tao 1ap gia tri sO. Piéu d6 lam xuét hién nhiing dang bat
binh dang s6 méi, khong chi phan anh sy chénh Iéch vé thu nhap hay tai san, ma con
phan anh sy khéac biét vé co hoi phat trién trong moi truong so.

Trong nghién ciu vé “khoang céach s&’ ' (digital divide), cac tiép can ban dau chu
yéu nhan manh su chénh léch trong kha nang tiép can cong nghé thong tin va truyén
thong (ICT). Theo OECD, khoang cach sb duoc hiéu 13 “khodng cdch gitta cdc cd
nhan, ho gia dinh, doanh nghiép va khu vuc dia Iy o cdc mirc do kinh té xd hoi khac
nhau vé cd co hdi tiép can cong nghé théng tin va truyén thong (CNTT) ciing nhie viéc
sir dung Internet cho nhiéu hoat dong khac nhau’ [284, pg. 5]. Cach dinh nghia nay
dat trong tam cua khoang cach s vao cac yéu to vat Iy va kinh t& nhu ha tang vién
thong, thiét bi s6 va kha ning chi tra.

Tuy nhién, cach tiép can nay dan dugc mé rong sang nhom dinh nghia nhin manh
kha nang su dung va ky nang s6. Theo UNESCO, khoang cach sd1a ¢ ‘su chénh léch
trong viéc tiép cdn va sir dung hiéu qua cac cong nghé thong tin va truyén théng nhie
Internet. Khodng cdch nay cé thé can tré si tham gia vao xd hdi théng tin, anh huwéng
dén su hoa nhdp trong cdc linh vuc nhw gidgo duc, viéc lam va chinh sach ky thudt $6”
[317]. Pinh nghia nay cho thay khoang cach s6 hién tai khong chi 14 sy khac biét trong
tiép can ma con bao gdm kha ning ing dung hiéu qua cong nghé thong tin.

Tuong tu, hé thong thuat ngir cia UNESCO dén chiéu dinh nghia vé khoang cach
sd theo quan diém cua Uy ban chau Au 13 su phan biét gitta nhimg nguoi co thé truy
cap va su dung cac dich vy sd v6i nhitng nguoi bi loai trir, dong thoi nhan manh vai tro
cua ky nang can thiét dé tham gia xa hoi thong tin, khang dinh * thudt ngit ndy bao gom
16 rang viéc tiép can CNTT, ciing nhw cdc ky ndng lién quan can thiét @é tham gia vao
xd hoi thong tin” [318].

O chiéu canh khac, cac nghién ctru hién dai con tiép can khoang cach sé nhu mot
hién tugng da chiéu mang tinh xa hoi. Mark Warschauer cho rang khoang cach sé phan
anh “phdn tang xa héi do kha ndng tiép cdn, thich iing va tao ra kién thirc khéng dong
déu thong qua viéc sir dung cong nghé thong tin va truyén théng” [322, pg. 1]. Quan
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diém nay mo rong khai niém tur van dé cong ngh¢ sang van dé bat binh dang x3 hoi,
bao gém cac ycu t6 nhu gido duc, gioi tinh, tudi tac va bbi canh thé ché. Cac nghién
clru gan day cting nhin manh rang khoang cach s6 khong chi nam & truy cap hay k¥
ning, ma con & két qua sir dung, tirc kha ning chuyén héa cong nghé thanh loi ich kinh
té, co hoi nghé nghiép va su tham gia x3 hoi.

Nhu vay, 6 thé thay khai ni¢m “khoang cach s& "da chuyén dich tir cach tiép can
thudn thy vé ha ting sang mot cu trac da chiéu, bao gém: (i) Kha ning tiép can cong
ngh¢; (ii) Nang lyc sir dung va ky nang s0; (iii) Kha nang khai thac va tao lap gia tri tur
cong nghe, dong thoi chiu sy chi phdi cia cac yéu to kinh té - xa ho1 va thé ché. Su
chuyén dich nay tao co so dé mé rong nghién ctru tir “khoang cach s0” sang “khoang
cach phat trién kinh té s6” véi ham y rong hon vé ciu tric phat trién.

Trong bdi canh do, vai trd ctia Nha nude truoc hét the hién & viéc diéu tlet qua
trinh phan b6 loi ich va co hoi trong viée phat trién kinh té s6, nham bao dam rang tién
trinh s6 hoa khong tro thanh nguyén nhan lam gia tang bat binh ddng x@ hoi theo nhiing
hinh thirc méi. Diéu nay doi hoi Nha nuéc khong chi dau tu phat trién ha tang sd hay
pho cap cong ngh¢, ma con phai chu dong thiét ké cac chinh sach giap cac nhom ycu
thé, cac vung kho khan va céac chu thé con han ché vé diéu kién t1ep can cong nghe¢, dir
liéu va k¥ ning sb c6 kha ning tiép can, tham gia va thy hudng thanh qua cia phat trién
sO [324]. Phat trién bao trum vi vay khong don thuan 12 mé rong kha nang tiép can, ma
con la bao dam sy tham gia thyc chat ciia moi tang 16p xd hoi vao qua trinh phat trién
kinh té s6. Vai tro cua Nha nudc trong bao dam phat trién bao trim va cong bang xa
hoi trong kinh té s6 ¢ thé duoc nhin nhan thong qua ba phuong dién co ban:

Thir nhat vai tro thu hep khoang cach s6 va bao dam quyen tlep can cong bang
ddi voi ha tang, dlCh vu va k¥ nang s0. Trong viéc phat trién kinh té sd, quyén tlep can
Internet, ha tang s6, dit liéu va dich vu cong truce tuyen ngay cang tré thanh nhitng diéu
kién co ban de cong dan tham g1a vao doi song kinh té - x3 hoi. Do do Nha nudce gilr
Va1 tro diéu tlet va phan bo nguon luc cong nham thu hep khoang cach ) gitra cac vung
mlen cac tang lop xa hdi va cac nhom dan cu. Vai tro nay khong chi bao gom phat
trién ha tang két ndi, pho cap dich vu s6 va nang cao ky nang s6 cong dong, ma con
bao dam rang qua trinh s6 hoa khong vo tinh loai trir nhitng nhoém dan cu chua du kha
nang thich tng.

Thit hai, vai tro diéu chinh cac hé qua x4 hoi va moi trudng ctia phat trién kinh té
s0. Kinh té s khong chi tao ra tang truong mdi ma con c6 thé 1am gia tang nhiing chi
phi x3 hoi va mdi truong méi, nhu phan hoa lao dong, 4p luc k¥ ning, nguy co mat
viéc 1am & mot s6 nhom lao dong, ti€u thu nang luong 16n, chét thai dién ttr va bat cong
trong phan b6 chi phi méi truong cuia s6 hoa. Vi vy, Nha nudc giir vai trd quan trong
trong vi¢e tich hop cac muyc tiéu xa hoi va moi trudng vao chién lugc phat trién kinh té
sd, bao dam rang tang truong dya trén cong ngh¢ khong danh d6i bang suy thoai sinh
thai hay gia tang bat binh dang. Trén phuong dién nay, cong bang x4 hoi trong kinh té
s6 khong thé tach roi khéi yéu cau cong bang mai truong s va phan bo hop 1y giira loi
ich va chi phi ctia qua trinh chuyén d6i s6.

Thir ba, vai trd duy tri dong thudn xa hdi va cung ¢6 niém tin xa hoi d6i voi nha
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nuée trong diéu kién chuyén d6i sd. Trong ky nguyén sb, hiéu qua quan Iy nha nuée
khong chi dugc danh gia thong qua kha ning thuc day tang truong kinh té hay duy tri
trat tu xd hoi, ma con thong qua kha néng bao dam quyén tiép can cong bang, bao vé
dir liéu ca nhan, duy tri moi truong so an toan va tao dleu kién dé nguoi dan tham gia
vao cac hoat dong kinh té - x4 hoi trong moi truong s6. Néu nguoi dén cam nhén rang
chuyen d6i s6 mang lai loi ich thiét thyc, cong bang va an toan, niém tin xa hoi va sy
d6ng thuan dbi véi nha nudc s& dugc cung c6. Nguoc lai, néu qua trinh so hoa lam gia
ting bat binh ddng, xam pham quyén riéng tu hodc khién cac nhom yéu thé bi gat ra
bén 18, mem tin x4 hoi c6 thé bi suy giam. Vi vdy, bao dam phat trién bao tram trong
kinh té s6 dong thoi cling la diéu kién quan trong dé ciing c6 sy dong thuan xa hoi trong
qua trinh phat trién.

Ngoai ra, vai tro cua Nha nudce con gén v6i viée bdo vé cac quyén xa ho1 mai cua
cong dan, dac biét la quyén tiép can sd, quyén dit liéu ca nhan va quyén dugce thy huong
mot mdi trudng s6 an toan, minh bach va dang tin cy. Khi dir liéu va nen tang sO ngay
cang tro thanh khong gian song méi cua xa hoi, viéc bao vé cac quyén nay khong chi
1a van dé phéap 1y, ma con 1 ndi dung cbt 15i cuia cong bang x4 hoi trong ky nguyén sd.

Tir nhitng phén tich trén co thé thiy, vai tro cua Nha nuoc trong bao dam phat
trlen bao trum va cong bang x hoi trong kinh té 56 thé hién ¢ viée thu hep khoang cach
s0, bao dam co hdi tiép can cong bang d6i v6i cac nguon lyc so, diéu chinh cac hé qua
xd hoi cua qua trinh chuyén ddi s6 va duy tri su dong thuan xa hoi trong dleu kién phat
trién méi. Thong qua d6, Nha nudc gop phan thyc hién muc tiéu phat trién kinh té s6
gan v4i tién bo va cong bang xa hoi, bao dam moi nguoi dan déu c¢6 co hoi tham gia
va thy hudng thanh qua ctia qua trinh chuyén dbi s, phtt hop voi dinh hudng phat trién
bao trim va bén vimng cta Viét Nam.

2.3.7. Bio dam chii quyén sé va an ninh kinh té sé

Su phat trién cua kinh té s6 khong chi lam thay d6i phuong thirc san xuat va to
chtre nén kinh t&, ma con dit ra nhimg yéu ciu méi ddi voi viée bao vé loi ich qubc gia
trong méi trudng sd. Trong bdi canh do, dir liu, ha tang s6, nén tang sb va cac dong
chay thong tin ngay cang tr¢ thanh nhiing yéu t6 quan trong doi voi phat trlen kinh té,
quan tri xa hdi va bao dam an ninh quoc gia. Vi vay, bao dam chu quyén sO va an ninh
kinh té s6 tr& thanh mot ndi dung quan trong trong vai trd ctia nha nude ddi v6i phat
trien kinh té sb.

Bao cao chinh tri cua Ban Chap hanh Trung wong bang khoa XIII tai Dai hoi dai
bleu toan quoc lan thir XIV ctia Pang d xac dinh yéu cau “bdo vé viing chdc an ninh
quoc gia, an ninh con ngwdi, an ninh ché dg, an ninh van hod tw tu’O’ng an ninh kinh
té-tai chinh, an ninh mang-dir ligu, an ninh lwong thuc, an ninh nang luwong, an ninh
nguon nudc... " [7]. Vi€c dat an ninh kinh té - tai chinh va an ninh mang - dir li¢u trong
cing mot chinh thé chién lugc cho thay su phat trién tu duy an ninh theo huéng tong
hop va thich tmg véi diéu kién chuyén doi s6 su rong.

Cac nghi quyét cia Bo Chinh tri, dac biét 1a Nghi quyét s 29-NQ/TW ngay
25/7/2018 vé Chién luge bao vé T6 quéc trén khong gian mang [19], d xac 1ap 16 rang
yéu cdu bao vé chu quyén qudc gia trong khong gian sd, coi day 1a mot bo phan khong
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thé tach roi ctia bao vé doc lap, chi quyén va loi ich quoc gia - dan toc. Nghi quyét s6
79-NQ/TW ngay 06/01/2026 cua Bo Chinh tri vé phat trién kinh t& nha nuée xac dinh
nhiém vu: “Tang cuong cong tdc quan Iy nha nudc vé an ninh doi véi hoat dong phat
trién kinh té s6. Chii dong ddu tranh phong, chong hoat déng loi dung cong ngh¢ so,

giao dich dién tir... dé xam pham loi ich cia Nhén ddn, an ninh kinh 1é va an ninh quoc
gia” [26]. Piéu nay cho thay phat trién kinh té s6 khong chi la van dé phat trién kinh
té > hay cong ngh¢, ma con gan chat voi yéu cau bao vé loi ich qudc gia trong méi truong
s0. Trong bdi canh canh tranh cong nghé va dir liéu ngay cang gia tang trén pham vi
toan cau, viéc bao dam an ninh mang va kiém soét cac ha tang s chién lugc tré thanh
mot trong nhitng nhiém vu quan trong cua Nha nudec.

Trong diéu kién chuyen d6i s6, ndi ham cia chu quyen quoc gia ngdy cang dugc
mo rong sang khong gian s6. Néu trude ddy chu quyén chi yéu gan voi lanh tho, dan cu
va cac hoat dong trong khong gian vat ly, thi hién nay chu quyén con gin v6i kha nang
quan ly, bao v€ va khai thac hiéu qua dir li¢u, ha tang sO va cac hé thong thong tin quan
trong cta qudc gia. Vi vdy, bao dam chu quyén sb khong chi la van dé ky thuat hay cong
nghé, ma con 13 yéu cau quan trong ctia quan tri quoc gia trong ky nguyén so.

Trong bdi canh do, vai tro cua nha nudc trude hét thé hién & viéc xay dung va
thuc thi cac co ché bao vé chu quyen 5O thong qua hé thdng phap luat, chinh sach va
cac cong cu quan ly phu hop. Piéu nay bao gom viéc bao v¢ dir liéu quan trong cua
qudc gia, bao dam an toan cho cac ha tang so trong yeu quan ly cac dong dir liéu xuyén
bién gidi va xay dung cac co ché bao vé 1oi ich qubc g1a trong moi truong so.

Bén canh chil quyén sd, su phat trién cta kinh té sb cling dit ra yéu cau bao dam
an ninh kinh t& s6. An ninh kinh t& sb khong chi bao gém viéc bao vé dit liéu va hé
thong thong tin, ma con lién quan dén viéc bao dam su 6n dinh, ‘an toan va kha nang
véan hanh lién tuc ctia cac hoat dong kinh té trong moi trudng so Diéu nay bao gom
phong, chong t01 pham cong ngh¢ cao, kiém soat cac riii ro tir nén tang s, bao v¢ thi
truong s6 va tao 1ap moi trudng s6 an toan cho cac hoat dong san xuat, kinh doanh va
dau tu. Vai tro ciia nha nudc trong bao dam chi quyén sd va an ninh kinh té s c6 thé
duoc nhin nhéan thong qua ba phuong dién co ban:

Thir nhat, vai trd bao dam chii quyén s6 quoc gia. Nha nude gilr vai tro xay dung
va thyc thi cac co ché ‘quan ly, bao v¢ dir licu, ha tang s6 va cac hé thong thong tin quan
trong cua quoc gia; dong thoi bao vé loi ich quéc gia trong méi truong sd va trong qua
trinh trao doi dit liéu xuyén bién gidi.

Thir hai, vai trd bao dam an ninh kinh t€ s6. Nha nu6c giit vai tro xay dyng moi
truong sb an toan, on dinh cho cac hoat dong kinh té; phong ngtra va xtt Iy cac rai ro phat
sinh tir khong gian s6; bao vé thi trudng sd va cac cha thé tham gia phat trién kinh té 50
trudc cac nguy co tir toi pham cong nghé cao va cac hanh vi xdm pham an ninh kinh té.

Thit ba, vai tro bao dam sy can bang giita hoi nhap s6 va ty chit chlen luge trong
viéc phat trién kinh té s6. Trong bi canh toan cau hoa va chuyen doi so phat trién
kinh té s6 doi héi mo rong hop tac qudc té, tham gia cac chudi gia tri so va cac h¢
sinh thai cong ngh¢ toan cau. Tuy nhién, qua trinh d6 cing dat ra yéu cau giit vitng
kha nang tu cha vé cong nghé, dir li¢u va ha tang $6. Vi vay, nha nudc gittr vai tro
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quan trong trong viéc bao dam su can bang giira hoi nhap qudc t& va bao vé loi ich
qudc gia trong mdi truong sd.

Tt nhitng phan tich trén c6 thé thay, vai trd cia nha nude trong bao dam chu quyén
sO va an ninh kinh té s6 thé hién 0 viée xay dung va thyc thi cac co ché bao vé dir liéu,
ha ting s va cac hoat dong kinh té trong moi truong sO; dong thoi bao dam su can bing
gitra yéu cau hoi nhap qudc té va giir vimg loi ich quoc gia trong qua trinh phat trién kinh
te s0. Thong qua do, nha nude gop phan bao vé chu quyen quoc gia, duy tri moi truong
s0 an toan, 6n dinh va tao diéu kién cho kinh té s6 phat trién bén viing.

Tir goc d6 1y ludn, thuc trang vai tro nay c6 thé duoc nhin dién thong qua mot sO
phuong dién co ban nhu: Mire d6 hoan thién thé ché bao vé chi quyén s0; hiéu qua bao
vé dir liéu va ha ting s6 trong yéu; kha ning bao dam an ninh kinh té s6; hiéu qua
phong, chong cac rui ro va to1 pham cong nghé cao; cling nhu kha nang can bang giita
hoi nhap s6 va bao dam tu chii sb trong qua trinh phat trién kinh té sé.

2.4. Tiéu chi danh gia vai tro ciia Nha nwéc trong viéc phat trién kinh té s6

Panh gia vai tro cia Nha nudc can 1am ré mbi lién hé giita vi thé, trach nhiém,
nang luc, hanh dong va két qua thuc hién. Cac chi tiéu nhu quy mo kinh té so ty trong
trong GDP, s6 doanh  nghiép hodc do phu ha tang phan anh két qua phat trién co dong
gop cua nhiéu chu thé. Vi vy, luéin 4n tap trung trude hét vao cac nhiém vu, co ché va
két qua thudc trach nhiém ctia Nha nudc; sir dung chi tiéu phat trién kinh té s6 dé d6i
chiéu dau ra, xu hudng va bdi canh, khéng mic nhién quy toan bo két qua cho tac dong
ctua Nha nudec.

Khung tiéu chi dugc xay dung theo ba budc. Thir nhat, tir Iy thuyét Nha nudc
kién tao phat trién [271] va cach tiép can quan tri phat trién, xac dinh céc nang luc dinh
hudng, kién tao thé ché, huy dong va diéu phdi nguon luc, to chire thuc thi, phdi hop
v6i thi trudng va bao dam muc tiéu phat trién. Thir hai, thao tac hoa cac ning luc do
trén co s& tham chiéu cac khung quan trj va phat trién s cia OECD [286], [288], [292],
Lién hop qudc [321], World Bank [330], WIPO [333] valTU [269]. Thu ba, diéu chinh
tiéu chi, chi bao theo dic diém ctia Nha nudc phap quyen xa hoi chu nghia Viét Nam,
van kién, chinh sach, y kién chuyén gia va diéu kién tiép can dit licu.

Khung danh gia gdém bay phuong dién va 28 tiéu chi thanh phan, mdi phuong
dién c6 bdn tiéu chi. Khung tiéu chi, chi bao, nguén minh chimg va thang danh gia
duoc trinh bay tai Phu luc 2 (Bang PL2.1 va Bang PL2.2). Cac b chi s6 qubc té dugc
tham chiéu trong pham vi noi dung tuong tng; luan 4n khong xem ching 1a nhiing
thudc do dong nhét hoic thay thé truc tiép cho viéc danh gia vai tro ctia Nha nudc.

Luén an str dung phan tich dinh tinh 1am chu dao, két hop chi bao dinh lugng va
danh gid ban dinh luong. Cac chi bao trong phu luc 1a can ctr lya chon minh chiing phu
hop véi tung ti€u chi va dir li¢u tiép can duogc. Ty 1€, thoi gian hodc murc d§ hoan thanh
chi dugc tinh khi xac dinh rd ddi tuong, thoi ky, don vi do, duong co sé va chuan ddi
chiéu can thiét. Cac bao céo diéu tra, khao sat cta co quan va to chire khac duoc st
dung nhu dit liéu thir cAp khi phu hop; viée liét ké ngudn khong doéng nghia véi viée
tac gia da tu thuc hi¢n cac cudc khao sat do.
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MGdi tiéu chi dugce xem xét theo bdn 16p minh ching: (1) Muc tiéu va co s phap
1y; (2) Phén cong trach nhiém, ngudn luc va co ché phédi hop; (3) Trién khai va két qua
6 thé quan sat; (4) Giam sat, phan hoi va diéu chinh. Luan an lya chon minh ching
truc tiép vé noi dung cbt 15i cua tiéu chi 1am can ctr chinh; cac chi bao két qua phat
trién va chi sb tong hop duoc dung dé bd sung, dbi chiéu. Khi c6 nhiéu chi bao, két
luan duoc xac 1ap qua phan tich sy phi hop va nhit quan ctia minh ching, khong lay
trung binh co hoc gitra cac chi bao khac ndi ham.

Déi v6i chi bao dinh lugng, chi ddnh gia mirc d6 hoan thanh myc tiéu da dén han
va bao dam kha nang so sanh. Muc tiéu nam 2030 khong bi coi la “chua dat” tai nam
2025 khi khong c6 méc trung gian. Cong thire tinh va diéu kién ap dung dugc quy dinh
trong phu lyc; cac ngudng 100%, 80% va 50% la quy uoc hd tro nhan dinh khi thang
goc khong co quy dinh riéng. Két qua dinh luong phai duoc d6i chiéu v6i minh ching
vé t6 chure thuc hién va chat luong két qua trude khi xac dinh mic cia tiéu chi.

Thang danh gia gom mirc 3 (thyc hién tot), mirc 2 (thuc hién khd), mirc 1 (con
han ché), mirc 0 (chua dap tng) va ky hiéu KDG (chua du can ctr danh gia). Mirc 0
phai dya trén minh chimg xac nhan sy thiéu vang co ché, hoat dong can thiét hoic két
qua thyc hién rat thap; thiéu thong tin khong duoc quy thanh mic 0. Néu xac nhan
chinh sach méi dimg & thiét ké hoc trién khai budc dau thi téi da & mirc 1; dé dat mirc
3 phai c6 két qua thuc chét va co ché theo ddi, diéu chinh. Thiéu mot chi bao dinh
lwong khong tat yéu din t6i KDG néu minh ching dinh tinh van di tin cdy va bao quat
n6i dung c6t 16 cua tiéu chi.

Viéc kiém ching két hop van ban, bao céo thuc thi, thong ké, dit 1iéu hanh chinh,
cac bo chi sb phu hop va phong van siu. Nhing thong tin vé ndi dung vin ban duoc
xac dinh tr nguén goc; nhan dinh vé hiéu qua, nguyén nhan va co ché tic dong can
duogc dbi chiéu giita cac ngudn doc lap trong pham vi dir liéu cho phep. Phong van sau
giup giai thich thyc thi va cac van dé khé quan sat, khong dugc sir dung nhu bleu quyét
hodc chuyen tan suét y kién thanh ty 1¢ dai dién. Khi ngudn con mau thudn, can lam ro
thoi diém, pham vi va cach do; néu mau thuan anh hudng quyét dinh danh gia ma chua
thé giai thich thi ghi nhan giéi han hodc KDG.

Dbi véi minh chiing lién quan nhiéu phuong dién, ndi dung phan tich chinh duoc
xéc dinh theo dbi twong tac dong, co ché can thiép va d?lu ra truc tiép. Mot chinh sach
c¢6 thé duge xem xét & nhidu phuong dién khi cung cip minh chimg vé nhitng nhiém
vu hodc két qua khac nhau; cung mot két qua khong duoc tinh lap dé lam ting mic
danh gia. Két luan ciing can phan biét khoang cach gila thlet ké va thyc thi, giira két
quéa ctia mdt chuong trinh véi xu huéng chung cua nén kinh té.

Luan an khong cong 28 tiéu chi thanh mot diém chung do cac phwong dién khéc
ndi ham va chua c6 can ctr xac dinh trong $0. Trong ting phuong dién, két luan duoc
tong hop theo quy tac cong khai tai phu luc, chi xép mirc chung khi ca bon tiéu chi c6
du can cur danh gia; truong hop thiéu dir liéu hoic két qua phan hoa phai néu rd. Cach
tiép can ndy tao sy nhit quan giita co s0 ly luan, danh gia thyc trang va dé xuit giai
phap, dong thoi gitip nhan dién nhitng van dé vé thé ché, diéu phdi va t6 chirc thuc hién
vai tro cia Nha nudc.
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2.5. Kinh nghiém qudc té vé vai trd ciia nha nuéc trong viéc phat trién kinh
te so va gia tri tham khao doi véi Viét Nam

2.5.1. Kinh nghigm ciia mot sé quoc gia tiéu biéu

Luan an khao sat kinh nghiém cta Estonia, Singapore, Han Qudc, Nhat Ban, Hoa
Ky va Trung Quéc nham 1am 13 cach thirc Nha nudc thyc hién vai tro phat trién kinh
té s6 trong nhimg diéu kién thé ché, ngudn luc va quan hé Nha nudc - thi truong khac
nhau. Cac truong hop dugc lwa chon co chu dich, dya trén sy da dang vé quy md quoc
gia, trinh d6 phat trién va phuong thirc to chirc, diéu phdi qua trinh chuyen d6i sb.

Estonia n6i bat vé dinh danh s6 va lién thong dir liéu; Singapore vé diéu phdi chinh
sach va to chirc thyc thi; Han Quoc vé két hop dinh hudng phat trlen Vo1 cong nghé va
hop tac cong - tu; Nhat Ban vé gin d6i moi cong nghé voi giai quyét cac van dé xa hoi;
Hoa Ky v€ quan h¢ gitra Nha nudc va hé sinh thai d6i méi sang tao do khu vye tu nhan
giff vai trd 16n; Trung Qudc vé dinh hudng chién luge va huy dong ngudn luc phat trién
sO trén quy mo 16n. Pay 14 nhitng dic diém dugc luan an nhan manh dé phan tich, khong
phai sy phan chia cdc qudc gia thanh nhitng md hinh biét 1ap hodc bét bién.

Céc chi s6 EGDI 2024, GII 2025 va NRI 2025 dugc st dung dé tham chiéu bbi
canh phat trién chinh phu dién tir, d6i méi sang tao va mirc d6 sin sang mang cta cac
qudc gia [321], [332], [300]. Céc chi sé nay khong truc tiép do luong day du vai tro
cta Nha nudc hoac chiing minh quan h¢ nhan qua gitta mdt phuong thic quan tri voi
két qua phat trién kinh té s6. Bang s6 liéu va co s6 lya chon timg truong hop duge trinh
bay tai Phy luc 3 (bao gdm Bdang PL3.1 va Bdng PL3.2).

Viéc khao sat duoc trién khai theo bay phuong dién cua khung phén tich, tip
trung vao dinh huéng, cong cu chinh sach va co ché to chirc thue hién. Trén co sé phan
biét muc tiéu chinh sach véi két qua thuc hién, ludn an rat ra gia tri tham khao gén vOi
diéu kién van dung va nhimg gi6i han can tinh dén & Viét Nam.

2.5.1.1. Kinh nghiém cua Estonia

Khac véi nhiéu qudc gia phat trién va cac nén kinh té 16n nhu Hoa Ky, Nhat Ban
hay Trung Quoc noi qua trinh chuyén doi s6 duge hd tro bai quy mé thi truong 16n,
ngudn luc kinh t& doi dao va nang lyc cong ngh¢ manh, Estonia la mot truong hop déac
bi¢t. Qua trinh chuyén dbi sb cua quoc gia nay duoc trién khai trong dleu kién mot
quoc gla c6 quy mo nho, dan sb it va nguon lwc han ché, nhung c6 quyét tim cai cach
thé ché va hién dai hoa quan trji qudc gia rat cao.

Sau khi glanh doc 1ap nam 1991, Estoma ding trudc yéu cau phai xay dung lai
nhiéu thiét ché quan tri va thuc day phat trién kinh té trong diéu kién ngudn luyc han
ché. Trong bdi canh do, cac nha hoach dinh chinh sach cua Estonia som nhan thire
dugc vai tro cua cong nghé s6 nhu mot cong cu quan trong dé nang cao hiu qua quan
tri qudc gia, giam chi phi giao dich va mo rong kha nang cung cap dich vu cho nguoi
dan va doanh nghiép. Vi vy, chuyén ddi s6 & Estonia khong chi dugc xem 1a mot qua
trinh ing dung cong ngh¢, ma dugc xac dinh la mét bo phan cua chién lugc phat trién
quoc gia. Nho vai tro chu dong cua Nha nud6e trong hoach dinh chlen lugc, xdy dung
thé che va t6 chirc thuc hién, Estonia da tr thanh mot trong nhitng qudc gia di dau thé
gidi vé xay dung Nha nudce s6 va kinh té sé.
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Thir nhdt, Nha nuée Estonia gitr vai trd quyét dinh trong viéc xac lap tAm nhin,
dinh hudng chién luge ciing nhu mé hinh ting trudng cho qué trinh chuyén dbi s6. Chi
bbn nim sau ngay gianh doc 1ap vao nam 1991, Quédc hoi Estonia da soan thao va thong
qua ké hoach chién lugc vé phat trién cong nghé thong tin dau tién, danh 1% GDP 1am
ngan sach nha nudc cho phat tnen cong ngh¢ thong tin [256]. Sau d6, nudc nay trién
khai chuong trinh Tiger Leap ve ha tang va k¥ ning so trong trudng hoc tir nam 1996 va
lan luot phat trién cac dich vu c6 tan suat st dung cao nhu e-banking, e-Cabinet, e-Tax,
X-Road, e-ID, chit ky sd, i-Voting va e-Residency [256]. Qua trinh ndy cho thdy Nha
nudoc Estonia khong trién khai cac dir 4n sb hoa mot cach riéng le, ma thyc hién theo mot
1 trinh co tinh ké thira va lién thong, tir phét trién ha ting, ning cao k¥ nang s6 dén xay
dung cac nén tang dit liéu va dich vu cong truc tuyén trén pham vi toan quéc.

Thir hai, Nha nude Estonia thé hién 1 vai tro kién tao va hoan thién thé ché cho
phat trién kinh t€ s6. O cap do chién lugc, Chiwong trinh nghi sw s6 2030 (Digital
Agenda 2030) cua Estonia xac dinh dinh huong phat trién kinh té, Nha nudc va xa hoi
bang cong nghé s6, véi muc tiéu “xdy dung chién e dai han dé dam bdo s thanh
cong cua mot xa hgi ky thudt so hung manh cua Estonia” [279], qua d6 dat chuyen doi
sO vao trung tdm cua chién lugc phét trién quéc gia. Trén co s¢ d6, Estonia xay dung
tuong d6i dong bo cac quy dinh vé dinh danh s, chit ky sd, giao dich dién tir, chia sé
dir li¢u, bdo v€ dir liéu ca nhan va an ninh mang. Pac biét, Estonia 4p dung nguyén tac
dir lidu chi thu thap mot 1an, qua d6 giam déng ké chi phi hanh chinh va nang cao hiéu
qua quan tri. Nhu vy, vai tro ciia Nha nude khong chi nam & viée ban hanh chinh sach,
ma con 6 viée tao 1ap khudn khé thé ché dé cac chu thé trong xa hoi co thé tham giava
khai thac hiéu qua cac loi ich ctia méi trudng sd.

Thir ba, Nha nudc Estonia khong chi giir vai tro trung tam trong viéc xay dung
va van hanh ha ting s6 quic gia, ma con kién tao nén tang cho phat trién kinh té dir
liéu thong qua viéc thiét 1ap co ché két ndi, chia sé va khai thac dir liéu an toan, dong
bo gitra cac co quan nha nude, doanh nghiép va cac to chie trong xa hoi. Estonia khong
xay dung nha nude sb trén mot “siéu co so dit liéu” tap trung, ma lya chon m6 hinh dur
lidu phén tan c6 diéu phodi thong qua X-Road, mét nén tang ma ngudn mé duoc trién
khai tir 2001 v6i muc tiéu “cung cdp quyén truy cdp 24/7 vao cdc co so dit lieu nhw
mét thé thong nhdt”, tao diéu kién cho cac chu thé trong xa hoi truy cip va chia sé dir
liéu mot cach dong bo theo thoi gian thyc trén mot moi trudng bao mat ma khong can
co s& dir lidu trung tam [283]. Nhu vay, dit liéu vin nam tai cac co quan nguén, nhung
duoc trao ddi an toan thong qua mot 16p lién thong chung, voi cac yéu cau ve xac thyc,
ma hoa, dong dau thoi gian, ghi log va kha nang kiém toan. Theo d6, X- Road tr¢ thanh
xuong song ky thuat cho trao d6i dir liéu giita cac co quan, do thi va t6 chuc tin cdy,
lam nén cho hon 3.000 dich vy dién tr, khoang 52.000 t6 chirc st dung gian tiép va
khoang 2.2 ty giao dich mdi nam [257].

Bén canh d6, hé thong e-ID, Mobile-ID, Smart-ID, chit ky s6, dich vu y té dién
tu, khai thué dién tir va dang ky doanh nghiép truc tuyén tao ra mot moi truong giao
dich sb pho bién trong doi song hang ngay. Cac ket qua dinh luong cho thiy murc d6
truong thanh cao cta hé thong nay: dich vu cong sé cho doanh nghiép dat 98,9 diém,
dich vu cong sb cho cong dan dat 95,8 diém theo thang Digital Decade cua EU [260];
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99% cu dan c6 thé ID; chit ky sb duoc ude tinh gitp tiét kiém tuong dwong khoang
2% GDP mdi nam [256]. Nhitng két qua ndy phan anh nang lyc t6 chue thyc hién va
diéu phdi ctia Nha nudc trong viéc xay dung cac ha tang s6 dung chung va bao dam
kha ning van hanh thng nhit trén pham vi toan qudc.

Thur tu, Nha nudce Estonia thic day phat trién cong nghé sb va hé sinh thai doi méi
sang tao thong qua viée tao 1ap cac nén tang cong ngh¢, khuén kho phap Iy va méi truong
thuan loi cho khu vye tu nhan tham gia cung cAp cac san pham, dich vu sd. Chwong trinh
e-Residency 1a mot vi du dién hinh. Nha nudc Estonia xay dung hé thong dinh danh s6
va khuon kho phap 1y can thiét, trong khi khu vire tu nhan cung cap céc dich vu hd tro
thanh 1ap va vin hanh doanh nghiép. Theo thong ké chinh thirc, chuong trinh nay di thu
hat hon 140.000 e-residents va gop phan hinh thanh hon 41.800 doanh nghiép do e-
residents thanh 1ap [259]. M6 hinh nay cho thiy Nha nuéc khong truc tiép thay thé doanh
nghi¢p trong hoat dong d6i moi sang tao, ma tap trung xdy dung nén tang dung chung,
thiét 1ap cac tiéu chuan va diéu kién thé ché dé cac chu thé tu nhan phat trién nhitng dich
vu méi, qua d6 mé rong hé sinh thai kinh doanh va d6i méi sang tao sO.

Thir nam, Nha nu6c Estonia chi trong phat trién nguon nhan lyc va pho cap k¥
ning s6 nhiam tao nén tang xa hoi cho qua trinh phat trlen kinh té s6. Mot trong nhiing
sang kién tiéu biéu 14 chuong trinh Tiger Leap, dugc trién khai tir nim 1996 nham phét
trién ha tang cong ngh¢ thong tin va néng cao nang luc sir dung cong nghé trong cac
treong hoc, da gop phan dem lai két qua 1a 99% dan sO Estonia sir dung internet thuong
xuyén va gitip qudc gia nay ding dau bang xép hang Chi sb Phat trién K thuét s6 (DDI)
trén thé gidi [256]. Nhu vay, viée dau tu som vao giao duc va ky nang sO da gop phan
hinh thanh mot thé hé ngudi dan c6 kha nang tiép can, st dung va thich tmg véi cac dich
vu s tai Estonia. Kinh nghiém nay cho thiy phat trién ngudn nhéan lyc cho kinh té b
khong chi gi6i han & dao tao doi ngii chuyén gia cong nghé, ma con bao gdm viéc phd
cap kién thirc va k¥ ning sb trong toan xa hoi, tir d6 tao diéu kién dé ngudi dan, doanh
nghiép va doi ngii khu vuc cong tham gia hidu qua vao qua trinh chuyén di sd.

Thir sau, Nha nude Estonia gan phat trién kinh té s6 voi bao dam tinh bao trum,
xay dung niém tin x4 hoi va bao vé quyén ciia cong dan trong moi trudng sb. Cac dich
vu s duge thiét ké theo hudng mang lai lgi ich thiét thue cho nguoi dan, giam cac thu
tuc hanh chinh khong can thiét va bao dam tinh minh bach trong khai thac dir liéu. Viéc
trién khai e-ID, chir ky s0, i-Voting, e- -Health va cac dich vu cong truc tuyen cho thay
Nha nuéc di ting budc dua cong nghé sb trd thanh mot bo phan cua doi song hing
ngay. Tuy nhién, kinh nghiém Estonia cting cho thay cung voi qua trinh s6 hoa, Nha
nudc phai thudng xuyén giai quyét cac van de lién quan dén quyén riéng tu, bao vé dir
liéu c4 nhan, an toan thong tin va kha ning tiép can ctia cic nhom xa hoi khac nhau.

Thir bay, Nha nu6e Estonia dédc biét coi trong bao dam chu quyén so an ninh kinh
té s6 va tinh lién tuc ctia hoat dong quan tri qudc gia trong méi truong s6. M6 hinh Pai
st quan dit li¢u (Data Embassy) tai Luxembourg cho phép Estonia sao Iuu va duy tri
kha nang van hanh mot s6 hé thong dit liéu va dich vu cong quan trong ngoai lanh tho
vat Iy nhung van duéi su kiém soat ciia Nha nude Estonia [258]. Kinh nghiém nay cho
thay trong ky nguyén sd, chu quyén qudc gia khong chi gin voi lanh tho vat 1y, ma con
gan v6i kha ning bao vé dir lidu, duy tri cac hé thong s6 trong yéu va bao dam tinh lién
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tuc cta hoat dong quan tri quic gia.

Tt nhitng kinh nghiém trén c6 thé thiy, Nha nudc Estonia giit vai tro dic biét quan
trong trong viéc xac lap dinh hudng phat trién, hoan thién thé ché, xay dung ha tang sd,
t6 chirc thuc hién cac chinh sach chuyén doi s6 va bao dam chii quyén sd. Thanh cong
cua Estonia khong chi Xuét phat tr viéc g dung cong nghé hién dai, ma con tir ndng
luc hoach dinh chién luge, xay dung thé ché va t6 chirc thuc hién ctia Nha nude. Kinh
nghiém Estonia cho thay phat trién kinh té s6 khong nhét thiét phai bat dau tir loi thé vé
quy md thi trudng hay ngudn luc tai chinh, ma trude hét doi hoi mot Nha nude 6 tim
nhin chién luoc, nang luc kién tao thé ché va kha nang t6 chirc thuc hién hiéu qua. Nhitng
kinh nghiém vé dinh danh sd, lién théng dit liéu, ha ting s6 dung chung, quan trji dya
trén dit liéu va bao dam chu quyén sé co gia tri tham khéo quan trong.

2.5.1.2. Kinh nghiém cua Singapore

Singapore 1a truong hop tiéu biéu ciia mé hinh Nha nudc quan tri hiéu qua trong
viéc phét trién kinh té so, trong d6 Nha nudc giit vai tro quan trong trong viéc dinh
hudng, diéu phdi va tao lap moi trudng thuan loi cho phat trién kinh té sé. Kinh nghiém
cua Singapore cho thdy phat trién kinh té s6 khong chi phu thudc vao quy mo thi truong
hay mirc d6 dau tu cong nghé, ma con gan chit véi chat luong quan tri nha nudc, ning
Iuc thé ché va hiéu qua to chirc thyc thi chinh sach.

Thir nhdt, Nha nude Singapore thé hién 13 vai trd xac lap dinh hudng phét trién
kinh té s6 nhu mot bo phan ciu thanh cia mé hinh ting trudng va chién lugc phat trién
qudc gia dya trén tri thirc, d6i méi sang tao va ning lyc canh tranh toan cau. Singapore
da trién khai sang kién Quoc gia thong minh (Smart Nation) vao nam 2014 vdi trong
tam la xay dung nang luc sO nén tang va mo rong Ung dung cong nghé trén bbn try cot
chinh gém: Xa hoi s6 (cai thién kha ning tiép can k¥ thuat sd, kién thirc k¥ thuat sd va
viéc &p dung k¥ thuat sé), Kinh té s6 (dinh vi Singapore nhu mdt trung tam ddi moi
toan cau thong qua tao viée lam méi va s hoa cac nganh céng nghiép va doanh nghiép),
An ninh s6 (dam béo tinh bao mat va kha niang chdng chiu, ting cuong an ninh mang)
va Chinh phu sd (s6 hoa toan dién dich vu cong) [304]. Trén co s¢ do, chuong trinh
Quoc gia thong minh 2.0 ndm 2024 tiép tyuc thic day tién trinh s6 hoa dua trén cac gia
tri cbt 18i 13: Tin cay, Tang trudng va Cong dong, nham dinh huéng phat trién va ting
dung cong ngh¢ theo hudng bao tram, phyc vu loi ich cia nguoi dan va toan xd hoi
[305]. Dinh huong nay cho thy Nha nude Singapore coi chuyén dbi sb 1a mot bo phan
quan trong cua chién lugc phat trién qudc gia, dong thoi chu trong két hop gitra phat
trién kinh té s, nang cao chit lwong quan tri va bao dam 6n dinh x4 hoi.

Thir hai, Nha nuée Singapore dic biét chi trong xay dung va hoan thién thé ché
cho phat trién kinh té sd. Singapore xay dung hé thong thé ché rd rang, nhat quan va co
kha nang du bao cao nhim tao diéu kién thuan loi cho dbi mai sang tao va phat trién thi
truong sO. Nhitng nam gan day, Singapore con lién tuc hoan thién cac quy dinh lién quan
dén an ninh mang, dir liéu cd nhan va dich vy thanh toan s6. Dién hinh 13 tir ddu nim
2024, Singapore da lién tuc cap nhat va mé rong cac quy dinh quan ly lién quan t61 an
ninh mang, dir li¢u cd nhan va dich vu thanh toan sO, nhu Khung trach nhi¢m chung
(SRF) nam 2024 yéu cau cic ngan hang va cong ty vién thong phai ap dung cac bién
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phap chéng lira dao va hd trg gido duc cong dong vé cac hoat dong truc tuyén an toan,
qua d6 tao mdi trudng k¥ thudt sb an toan hon; Quy dinh sira d6i vé dich vu thanh toan
niam 2024 nham ting cudng bao vé ngudi dung thong qua viéc dua hoat dong cua cac t6
chire thanh toan vao pham vi quan ly cua Co quan tién té Singapore (MAS) theo khu6n
khé quy dinh moi va cac yéu cau vé gidy phép nghiém ngat; Luat Phong chéng Toi pham
Tryc tuyen (OCHA) 2023 diéu chinh cac nén tang giao tiép truc tuyén va thuong mai
dién tir 4 bao vé nguoi ding Singapore khoi cac hoat dong t6i pham [282]. Hé thong
thé ché nay khong chi bao dam méi truong thuan lgi cho doanh nghiép va nguoi dan
tham gia cac hoat dong sd, ma con thiét lap cac cong cu gidm sat va yéu cau tuan tha
nham giam thiéu riii ro va bao veé nguoi dung trong nén kinh té s6 phat trién nhanh chong
- mot minh chimg cho cach tlep can can bang giita khuyén khich thi truong mo va kiém
soat quyén luc ctia cac chi thé phi nha nude trong hé sinh thai s6 Singapore.

Thir ba, Nha nude Singapore chu trong phat trién ha tang sb va cac ning luc s6 nén
tang phuc vu phat trién kinh té sb. Sang kién Qudc gia thong minh (Smart Nation) xac
dinh x4y dung ning lyc s nén tang va s6 hoa toan dién dich vu cong la nhiing ndi dung
quan trong cua qua trinh chuyén doi sb. Pong thoi, Singapore phat trién ha tang sb chién
lugce nham hd tro hoat dong cua chinh phu, doanh nghiép va nguoi dan trong moi truong
s0. Viéc Singapore da tién hanh sap nhap Nhom Qudc gia thong minh va Chinh phu s6
(SNDGG) truc thudc Vin phong Thil tuéng véi Bo Truyén thong va Thong tin (MCI)
vao thang 7/2024 d hinh thanh Bo Phat trién S6 va Thong tin (MDDI) - co quan chuyén
trach x4y dung va trién khai cic chinh sach Smart Nation [275] d3 hinh thanh mét dau
mdi théng nhét trong xay dung va trién khai cac chinh sach sé qudc gia.

Thir tir, Nha nude Singapore thiic ddy phat trién cong nghé sb va hé sinh thai doi
moi sang tao thong qua viée ting cuong phdi hop gitta Chinh phu va khu vyc cong
nghiép. Nam 2019, Singapore thanh lap Van phong Cong nghiép S Singapore, dong
vai tro 13 cau nbi gitta nganh c6ng nghi€p va Chinh phu, hd trg cac doanh nghiép s6
hoa va tham gia vao nén kinh té s6 [275]. Co ché nay gop phan thuc ddy ing dung cong
nghé trong cac nganh cong nghiép va doanh nghiép, dong thoi hd trg muc tiéu dinh vi
Singapore trd thinh mot trung tim doi méi toan cau.

Thir nim, Nha nude Singapore cht trong phat trién nang luc va kién thirc s6 cua
ngudi dan dé dap tng yéu cau phat trién kinh té s6. Trong khuon kho Smart Nation, xa
hoi s6 duoc xac dinh la mot trong nhiing try cgt chinh, tap trung cai thién kha nang tiép
can k¥ thuat sd, kién thue k¥ thuat sb va muc d6 ap dung cong ngh¢ s6 [304]. Nhu vay,
Singapore khong chi chi trong phat trién cong nghé va sé héa doanh nghiép, ma con
quan tdm nang cao kha nang tlep can va st dung cong ngh¢ cua nguoi dan, tao nén
tang nhan lyc cho qua trinh chuyén ddi sd.

Thir sau, Nha nudc Singapore gan phat trién kinh té s6 voi nang cao chat luong
dich vu cong va bao dam cong bang xa hoi. Qua trinh chuyén ddi sé tai Singapore
khong chi hudng to1 myc tiéu tang truong kinh té ma con chd trong nang cao kha niang
tlep can dich vu cong, mé rong co hi tiép can cong nghé va nang cao chat lugng cudc
song cua nguoi dan. Thong qua do, Nha nudce cung co niém tin xa hoi va tao sy dong
thun trong qua trinh phat trién kinh té s6.
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Thi bay, Nha nudc Singapore dac biét coi trong bao vé chu quyen va nang luc tu
chu trong méi truong sb. Thong qua viée phat trién ha ting sb chién lugc, ting cuong
ning lyc an ninh mang va duy tri cac tiéu chuan quan 1y d6i vé6i cac hoat dong s,
Singapore ting budc nang cao kha ning bao vé loi ich qubc gia trong bdi canh canh
tranh cong nghé va dir liéu ngay cang gia ting trén pham vi toan cau.

Nhu véy, kinh nghiém cua Singapore cho thay mot qudc gia c6 thé phat huy hiéu
qua vai tro cua nha nudc trong viée phat trién kinh té sb thong qua chat luong quan tri,
nang luc thé ché va hiéu qua to chirc thyc thi. Trudng hop Singapore cung cap nhiing
kinh nghiém c6 gia tri tham khao ddi véi Viét Nam trong viée xdy dung the ché, nang
cao ning luc quan tri, thuc ddy doi méi sang tao va phat trién kinh té s6 theo hudng
hiéu qua, bao trim va bén vimg.

2.5.1.3. Kinh nghiém ciia Han Quéc

Han Quéc 1a mot trudng hop tidu biéu ciia mo hinh Nha nudce kién tao phat trién
thich ing vai bdi canh sb hoa, trong d6 Nha nudc giit vai trd trung tam trong viéc dinh
huéng, to chirc va thic day qua trinh phat trién kinh té s6. Kinh nghiém cta Han Qudc
cho théy phat trién kinh té sd khong chi dya vao dong luc cua thi truong hay tién bo
cong nghé, ma con gan chat véi vai trd cht dong ciia Nha nude trong viée xac lap chién
luoc phat trién, hoan thién thé ché va huy dong cac ngudn luc phuc vu chuyén doi so.

Thir nhdt, Nha nu6e Han Qudc gitr vai tro chii dong trong viéc xac l1ap dinh hudng
chién luoc phat trién kinh té s6. Cac chién luoc qudc gia cia Han Qudc trong giai doan
2020-2025 nhu Chinh sdch s6 méi (Digital New Deal) (2020 va 2021) va Lg trinh
Chinh phii nén tang sé (Digital Platform Government Roadmap) (2023), cing véi cac
ké hoach téng thé dugc xay dung 5 nam mot lan theo Luat Chinh phu dién tr, da xac
dinh chuyén di s6 13 vu tién qubc gia, bao dam su thong nhat thé ché, muc tiéu co thé
do luong va tinh lién tuc vuot qua cac chu ky chinh tri [290, pg. 13]. Dinh huong nay
khong chi nham thiic day tang truong kinh té, ma con gan voi cac muc tiéu nang cao
nang lyc canh tranh quéc gia, bao dam an ninh qudc gia va nang cao vi thé cia Han
Qudc trong boi canh chuyén doi s6 toan cau.

Thir hai, Han Qudc dic biét chi trong xay dung va hoan thién thé ché cho phat
trién kinh té s6, théng qua viéc xay dung s6m va tuong d6i ddng bo cac khudn khd phap
ly, thiét ché quan tri dit liéu va ha tang s6. Vé khudn kho phdp 1y, Luat Chinh phu dién
tir 13 dao luat nén tang cho chinh phu s6, cac dao luat bd sung nhu Luat thuc ddy quan tri
dua trén dir liéu, Luat khung v& tin hoc hoa thong minh, v.v. thiét 1ap nén tang cho quan
tri dya trén dir liéu va viéc st dung tri tu¢ nhén tao (AI) cung cac cong ngh¢ moi noi
khac [290, pg. 13]. Vé thiét ché quan tri, B6 Noi vu va An toan (MOIS) phéi hop V61 BO
Khoa hoc va ICT (MSIT) va cac co quan lién quan dé diéu phdi chlen lwoc ha tang sb

trén pham vi lién b nganh. Han Qudc ciing c6 mo6 hinh lanh dao da ting, voi cam két
chinh tri, mot thé che linh dao duoc trao quyén (MOIS) va mang ludi cac Giam déc
Thong tin (CIO) tir mdi co quan thudc khu vyre cong, bao gobm ca chinh quyén dia phuong
[290, pg. 13]. Thé ché kinh té s6 ciia Han Quéc cho thiy Nha nudce vira chu trong thiic
day doi moi sang tao va ing dung cong ngh¢ mdi, vira tang cuong nang lyc quan ly doi
v6i cac van dé phat sinh tir dit 1iéu, tri tué nhan tao va cac nén tang so.
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Thir ba, Nha nuéc Han Quoc giilr vai tro quan trong trong viéc t6 chire thuc hién
va phat trién ha tang sb va hé thong dit liéu quoc gia. Nha nuoc khong chi ban hanh
chinh sach, ma con truc tiép dau tu phat trién ha ting s6 quy mo 16n, xay dung bd may
quan tri va tao 1ap cac diéu kién can thiét dé cac chién lugc phat trién kinh té s dugc
trién khai hiéu qua trong thyc tién. Ning luc diéu ph01 lién nganh va su ph01 hop chat
ché gitra cac co quan nha nudc la mot trong nhimg yéu t6 quan trong gép phan tao nén
thanh cong cta qua trinh chuyén ddi sé tai Han Qudc.

Thir tir, Nha nude Han Qudc thuc day phat trién cong nghé s va tao diéu kién cho
d6i méi sang tao. Cac khuon khé phap 1y nhu Luat Khung vé tin hoc hoa thong minh da
thiét 1ap co s& cho viéc sur dung tri tu€ nhan tao va cac cong nghé mai ndi [290]. Trén co
s& d6, Han Quoc trién khai nhiéu co ché va chwong trinh nham thiic day nghién ciru,
phét trién va pho bién cong nghé sb. Dién hinh 1a vao niam 2024, Bo Khoa hoc va ICT
thanh lap Ho1 déng cﬁp cao vé Chién luge tri tué nhan tao véi su tham gia cua cac by,
chuyén gia va doanh nghiép tu nhan, nham diéu phéi chinh sach vé nghién ctru va phat
trién AL ban dan AL thé ché, dao dirc, an toan va nhan lyuc [280]. Déng tho1i, Nha nudc
Han Qudc ch trong diéu tiét thi trudng s6 nhiam bao dam canh tranh va han ché hanh vi
lam dung strc manh thi truong cua cac doanh nghi¢p nén 1 tang. Nhirng bién phap nay cho
thdy Nha nuéc Han Qubc két hop giita hd tro phat trién cong nghé, thic day hop tac
cong - tu va kiém soat hanh vi phan canh tranh, qua do tao 1ap moi truong d6i moi sang
tao dong thoi bao dam tinh cong bang va canh tranh cua thi trLr(mg sO.

Thir nam, Nha nuée Han Qudc cha trong phat trién ngudn nhan luc cho kinh té
sO theo huéng dong thoi pho cap k¥ ning sb, dao tao nhan lyc cong nghé chuyén sau
va nang cao nang luc sd cua khu vuc cong. Doi véi luc lu’ong lao dong, chuong trinh
K-Digital Training cung cap cac khoa dao tao thue hanh vé tri tu¢ nhan tao, dir liéu lon,
ban dan va cac linh vuc cong nghé sé méi, trong d6 doanh nghiép cong nghé tham gia
thiét ké chuong trlnh va nguoi hoc duge rén luyén thong qua céac nhlem vu gan voi
thyce tién san xuat, kinh doanh [340]. Déi v6i khu vuc cong, Ké hoach téng thé phat
trién nhan tai cong chire ndm 2024 xac dinh tang cuong nang luc s6 va tri tué nhan tao,
thiic day tw hoc va gan phat trién nhan lyc véi cac vu tién qudc gia [341]. Qua do, chinh
sach ctia Han Qudc cho thiy phat trién nguén nhan luc sé khong chi tap trung vao doi
ngil chuyén gia cong nghé ma con bao gébm phd cdp k¥ niang cho ngudi lao dong va
nang cao nang lyc thyc hién chuyén doi s6 ctia bd may nha nudc.

Thit sau, Nha nuée Han Qudc gan phat trién kinh té s6 voi bao dam cong bang
xa hoi va thu hep khoang cach s6. Han Qudc da trién khai cac sang kién nhu Ké hoach
hanh dong vé Hoa nhap so (Digital Inclusion Action "Plan) nham giam thiéu sy chénh
Iech trong kha nang tiép can cac dich vu dugc cung cap qua nén tang sd giira cac nhom
nhan khau hoc khac nhau, bao gdbm theo do tudi, khu vire va thu nhap [290, pg. 12].
Diéu nay gép phan mé rong co hoi tlep can cong nghg, tang cuong sy tham gia cia
ngudi dan vao qua trinh chuyén d6i sb va cing cb sy dong thuin xa hoi.

Thir bay, Nha nuéc Han Quoc dac bi€t coi trong bao v¢ chu quyen quoc gia va
bao dam an ninh trong moéi truong s0. Thong qua viéc phat trién ha tang s6 chién luoc,
tang cuong ning lyc an ninh mang va hoan thién cac co ché quan 1y dit liéu, Han Quéc
ting budc nang cao nang lyc tyr chi ctia qudc gia trong bdi canh canh tranh cong nghé
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toan ciu ngay cang gia ting.

Nhu vay, kinh nghiém ciua Han Quéc cho thay Nha nuéc gir vai tro dac biét quan
trong trong viéc xac lap dinh huong chién lugc, hoan thién thé ché, phat trlen ha tang
s, diéu tiét thi treong 50, bao dam cong bang xa hoi va bao vé chu quyen qudc gia
trong moi truong s6. Trudng hop Han Qudc cho thay phat trién kinh té s6 khong chi
phu thudc vao trinh d6 céng ngh¢ hay quy mo thi truong, ma con gan chat voi vai tro
chu dong cua Nha nudc trong viée t6 chirc, diéu phdi va tao 1ap cac diéu kién can thiét
cho qua trinh phat trién. Py 1a nhitng kinh nghiém c6 gia tri tham khao quan trong ddi
v6i Viét Nam trong viée phat huy vai tro ciia Nha nude d6i v6i phat trién kinh té so.

2.5.1.4. Kinh nghiém cua Nhdt Ban

Nhat Ban la truong hop tiéu biéu cia mo hinh Nha nuéc diéu chinh va thich tng
trong viéc phat trién kinh te s, trong d6 Nha nudc gitt vai tro quan trong trong viéc
diéu chinh thé ché, duy tri 6n dinh va tao dleu kién cho qua trinh chuyén doi sb dién ra
theo hudng phu hop véi diéu kién phat trién ctia qudc gia. Kinh nghiém ctia Nhat Ban
cho thdy phat trién kinh té s6 1a mot qua trinh mang tinh ké thira va thich ting, trong d6
d6i méi cong nghé dugc thic day dong thdi véi viée bao dam on dinh kinh té - xa hoi.

Thir nhat, Nha nue Nhat Ban giit vai tro dinh hudng phat trién kinh té s6 gan
v6i chién luoc phat trién dai han ctia qudc gia. Thay vi coi chuyén ddi s 1a mot chuong
trinh riéng biét, Nhat Ban 16ng ghép qua trinh s6 hoa vao chién lugc phat trién tong thé
thong qua tam nhin X4 hoi 5.0 (Society 5. .0), duoc xac lap trong Ké hoach Co ban vé
Khoa hoc va Cong nghé 1an thi nam, nham xdy dung “mot xa hoi s6 ldy con nguoi
lam trung tém, trong dé phdat trién kinh té va gidi quyét cdc van dé xa héi twong thich
voi nhau thong qua mot hé thong tich hop cao giita khong gian mang va khong gian
vat ly” [270]. Binh huong nay thé hién cach tiép can phat trién can bang giira d6i méi
cong nghé, ting truong kinh té va 6n dinh xa hoi.

Thir hai, Nha nude Nhat Ban chi trong hoan thién thé ché theo huéng thich tng
v6i su phat trién cta kinh té s6. Trong qua trinh chuyén ddi s6, Nhat Ban khong lua
chon cach tiép can thay do6i dot ngot hé th6ng thé ché, ma timg budc diéu chinh va bo
sung cac khuén khd phap ly hién c6 nham thich Ung voi nhiing thay d6i do cong nghé
s6 mang lai. Cach tiép can nay giip bao dam tinh 6n dinh, tinh lién tuc va kha nang du
bao clia moi truong thé ché trong qua trinh phat trién kinh té s6.

Thir ba, Nha nudc Nhat Ban giir vai trd quan trong trong phat trién ha ting sd va
bao dam cac nang luc s6 nén tang cia qudc gia. Viéc hién thyc hoa Xa hoi 5.0 doi hoi
sy két ndi ¢ murc do cao gilra khong gian mang va khong gian vat ly, qua do dat ra yéu
cau phat trlen d6ng bo ha ting thong tin, cac nén tang so, hé théng dir liéu va nhimg ha
tang thiét yéu phuc vu hoat dong ciia Nha nudc, doanh nghiép va ngudi dan. Trong
truong hop ctia Nhat Ban, Nha nude giit vai tro dinh huéng, diéu phoi va bao dam kha
nang van hanh 6n dinh cua cac he thong nay, tao nén tang dé cong ngh¢ s6 duoc tng
dung rong rii trong san xuat, cung cap dich vy cong va giai quyét cac van dé xa hi.

Thir fir, Nha nudc Nhat Ban thac ddy phat trién cong nghé sb va hé sinh thai doi
moi sang tao thong qua sy phoi hop gilra khu vyc cong, doanh nghiép va cac o chirc
xa hdi. Mot dac diém noi bat cua Nhat Ban 1a sy phoi hop tuong doi chét ché gitra Nha
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nudc, doanh nghiép va cac t chtrc x3 hoi trong qua trinh xay dung va trién khai cac
chinh sach chuyén dbi sd. Thong qua co ché ph01 hop nay, Nha nudc khong chi dong
vai tro dinh hudng va diéu phdi, ma con tao dleu kién dé khu vyc tu nhan tham gia tich
cuc vao qua trinh d6i méi sang tao, phat trlen cong nghé va cung cap cac giai phap sd.
Su ph01 hop gitra cac co quan cong quyén v6i doanh nghiép va cac hiép hoi nganh
nghe gop phan nang cao tinh kha thi cua chinh sach, d6ng thoi phan anh t6t hon nhu
cau thyc tién va nng cao kha ning trién khai trong timg nganh, linh vuc, gép phan
kién tao hé sinh thai d6i méi sang tao cho Nhat Ban.

Thir ndm, Nha nudc Nhat Ban chu trong phat trién nang lyc sd ctia ngudi dan,
nguoi lao dong va bd may quan ly nha nude. Quan diém 14y con ngudi 1am trung tim
ctia X4 hoi 5.0 cho thay phat trién kinh té s6 khong chi phu thudc vao cong nghé va ha
tang, ma con doi hoi nang cao kha ning tiép can, str dung va thich tmg véi cong nghé
ctia cac chii thé trong xa hoi. Nha nude vi vay dong vai tro tao diéu kién dé nguoi lao
dong thich Gmg véi sy thay doi clia co cau viéc 1am, dong thoi nang cao ning luc so
ctia d6i ngii cong chirc va cac co quan cong quyén. Viée phét trién ning luc con ngudi
gitip han ché tinh trang cong nghé phat trién nhanh hon kha ning thich ing ciia x4 hoi
va gop phan nang cao hiéu qua thyc hién chinh sach sb.

Thir séu, Nha nude Nhat Ban gin phat trién kinh té s voi bao dam an sinh xa hoi
va cong bang xa hoi. Trong bdi canh gia hoa dan s va bién doi co cdu xa hoi, Nhat
Ban chu trong st dung cong nghé so dé nang cao chat luong dich vu cong, bao vé
quyen lo1 nguoi lao dong va duy tri sy gan két x4 hoi. Pidu nay gop phan tao dung
niém tin x4 hoi va bao dam sy dong thuan d6i véi qua trinh chuyen doi so.

Thir bay, Nha nu6e Nhat Ban coi trong bao vé chii quyén va ning luc ty chu trong
moi truong sb6. Thay vi mo rong kiém soat theo hudng tap trung cao, Nhat Ban tap
trung vao viéc bao vé cac ha ting s6 quan trong, duy tri nang luc tu chu cong nghe o
nhiing linh vuc thiét yeu va xdy dung cac tiéu chuan phu hop voi cac gia tri phat trién
ctia qudc gia. Céch tiép can nay gitip Nhat Ban vira thiic day d6i moi sang tao, vira bao
dam loi ich qudc gia trong bdi canh canh tranh c6ng nghé toan cau.

Nhu vay, kinh nghiém cua Nhat Ban cho thay Nha nudc ¢ thé phat huy vai tro
trong viéc phat trién kinh té s6 thong qua cach tiép can dleu chinh va thich ng thé che
timg budc, bao dam sy hai hoa giira d6i mdi cong nghé, 6n dinh xa hoi va phat trién
bén viing. Trudng hop Nhat Ban cung cip nhitng kinh nghiém c6 gid tri tham khéo ddi
voi Viét Nam trong viée xdy dung thé che duy tri 6n dinh x4 hoi va nang cao hiéu qua
quan tri trong qua trinh phat trién kinh té sé.

2.5.1.5. Kinh nghiém cua Hoa Ky

Hoa Ky 1a mot trong nhimng qudc gia di du thé gidi vé phat trién kinh té s, trong
d6 khu vuc tu nhan, cac doanh nghiép cong nghé va hé sinh thai doi moi sang tao gilr
vai tro dac biét quan trong. Kinh nghiém cua Hoa Ky cho thay phat trién kinh té s6 co
thé dat duoc nhiing budc tién vuot bac trong moi truong khuyen khich canh tranh va
(101 moi sang tao, ddng thoi cling dat ra nhitng yéu cau méi ddi véi vai tro quan ly, diéu
tiét va bao vé loi ich cong cong cua Nha nudec.

Thit nhdt, vai trd cia Nha nudc Hoa Ky trong xac 1ap dinh huéng phat trién kinh
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té s6 thé hién twong ddi gian tiép. Thay vi xay dung cac dinh hudng phat trién mang
tinh chi dao théng nhét, Nha nuéc Hoa Ky dat trong tam vao viéc bao vé mdi truong
canh tranh, khuyén khich d6i méi sang tao va han ché can thiép vao qua trinh phat trién
cong ngh¢. Mot trong nhiing dong thai nbi bat cua Hoa Ky dudi thoi Téng thong Trump
1a viéc ban hanh Séc 1énh hanh phéap 14179 vé “Loai b6 cdc rdo can doi véi vai tro
dan ddt ciia Hoa Ky trong linh vuc tri tué nhdan tao” [309], theo d6 bai bo cac chinh
sach gay can tré d6i méi cong ngh¢ cua khu vyc tu nhan. Lwa chon nay phan anh quan
niém tao diéu kién thuén loi cho d6i méi cong nghé va phat trién tri tué nhan tao; vai
tro cua thi truong va sang kién tu nhan trong viéc thuc ddy dbi méi sang tao va phat
trién kinh té so.

Thir hai, Nha nudc Hoa Ky xay dung thé ché cho kinh té s6 chu yéu thong qua
cac khuon kho phép 1y nén tang, thay vi xay dung cac thiét ché quan tri tip trung cho
khong gian kinh té s6. Cac dao luat nén tang ciia Hoa Ky, bao gdm phap luat vé chong
doc quyén (nhu Pao luat Sherman va Pao luat Clayton), phap luat bao vé nguoi tiéu
dung, phéap luat s hitu tri tué va ché dinh trach nhiém ngoai hop dong (Tort law), da
hinh thanh mét khung kho phép 1y ¢t 16i nham dinh hudng hanh vi ciia cac chu thé
trong nén kinh té sd theo hudng hiéu qua, dong thdi han ché sy can thiép mang tinh
qua murc hodc b6 budce d6i voi co ché van hanh cia thi truong. Cach tiép can nay tao
diéu kién cho thi truong va doanh nghi€p phat huy vai tro chu dong trong d6i moi sang
tao, dong thoi duy tri cac nguyén tac canh {tranh va bao v¢ quyén loi cua nguoi tiéu
dung, tuy nhién ciing dat ra nhidu cau hoi vé vai tro ciia Nha nude.

Thir ba, vai tro cua Nha nu6e Hoa Ky trong phat trién ha tang s va kinh té di
lidu qubc gia mang tinh phan tan va dya nhiéu vao khu vuce tu nhan Khéac vo1 mé hinh
Nha nuée truc tiép xay dung va diéu phdi tap trung ha tang s, tai Hoa Ky, cac doanh
nghiép cong nghé¢ va vién thong gilr vai tro 1on trong dau tu, s6 hitu va van hanh ha
tang, nén tang va cac hé thng dir liéu. Nha nude chu yéu xay dung cac quy tac nén
tang, giam sat thi truong, xu Iy vi pham va bao v¢ nhimg ha tang c6 y nghia quan trong
d6i v6i loi ich quéc gia. Viéc quan Iy ha tang va dit lidu ciing duoc thuc hién thong qua
nhiéu co quan lién bang, chinh quyén bang, co quan tu phap va cac thiét ché quan 1y
chuyén nganh. M6 hinh nay tao diéu kién huy dong nguon luc va ning lyc cong nghé
cua khu vue tu nhan, nhung dong thot lam gia tang sy phy thudc cua xa hoi va Nha
nudc vao nhiing nén tang, phan mém, phan ctng va hé thong dit liéu do cac tap doan
cong nghé kiém soat.

Thir tu, Nha nudc Hoa Ky thuc day phat trién cong nghé s6 va hé sinh thai d6i moéi
sang tao chii yéu bang cach duy tri méi trudng canh tranh va tao khong gian hoat dong
cho khu vire tw nhan. Trong m6 hinh nay, doanh nghiép, truong dai hoc, vién nghién ctu
va cac quy dau tu gilt vai tro chu yéu trong nghién ctru, phat trién va thuong mai hoa
cong nghé. Nha nudc khong truc tiép chi dao toan bo qua trinh d6i méi ma tap trung bao
vé& quyén so hitu tri tug, duy tri canh tranh va han ché nhiing quy dinh c6 thé can trd hoat
dong sang tao cua doanh nghiép. Tuy nhién, sy phat trién nhanh chong cua cac tap doan
cong nghé 16n cung dan dén tinh trang tap trung dit liéu, cong nghé nén tang va nang lyc
dinh hinh hanh vi ngudi dung trong khu vuc tu nhan. Theo Kelton va cac cong su:
“Ouyén e cong va te & Hoa Ky khéng phdi la hai mdt doi ldp nhi nguyén [...] Mang
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lwoi quyén liec céng va tir rdt ndng déng va linh hoat, hay néi cach khac la roi rd'm ”
[272]. O trong mo hinh cua Hoa Ky, cac cong ty cong ngh¢ va nen tang sb 16n nim git
va thuc thi quyén lyc chu quyén “a0”, cu thé 1a * ‘thuec thi quyen liec khai thdc va kiém
sodt thong qua quyén s hiru va kiém soat phdn mém va phan cimg quan trong, tgo ra
cdc lanh thé do cia hé thong kj thudt sé” [272]. Vi vay, Nha nudc phai giai quyét yéu
cau kép 1a vira duy tri dong luc doi méi sang tao, vira bao dam canh tranh lanh manh va
han ché sy tap trung qua mirc quyén luc kinh té, dit liéu va cong nghé.

Thir nam, Nha nuéc Hoa Ky chii trong phat trién ngudn nhan lyc cho kinh té sd
thong qua gido duc STEM, ddo tao k¥ ning cong nghé mai va lién két giita hé thong
gi4o duc voi doanh nghiép. Séc 1énh hanh phap s6 14277 nim 2025 yéu ciu mé rong
gido duc va dao tao vé tri tué nhan tao, ting cudng dao tao gido vién, phat trién chuong
trinh hoc nghé lién quan dén Al va st dung ngudn lyc tir Pao luat P6i méi va Co hoi
Luc luong lao dong dé hd tro ngudi lao dong phat trién k¥ nang [310]. Qua d6, Nha
nude cha yéu giir vai tro tai trg, két nbi va dinh hudng phat trién nhan luc, trong khi
hoat dong dao tao dugc trién khai v6i sy tham gia cua co s¢ gido duc, doanh nghiép va
cac t6 chire nghé nghiép.

Thir sau, mo hinh phat trién kinh té so cua Hoa Ky cting dat ra nhirng van dé dang
cha y vé cong bang xa hoi va khoang cach so Bt binh dang trong tiép can cong nghé,
co hoi phat trién va quyén riéng tu dir liéu tlep tuc 1a nhiing thach thac 16n. Theo Kelton
va cong sy, viée cac tap doan mang tu nhan dau tu manh vao niang luc thu thap va phan
phéi dir liéu 16n ciia cac nén tang da v0 tinh tao diéu kién cho cac chu thé trong va
ngoai nude cé thé loi dung khong gian sé dé tac dong dén niém tin xa hoi. Picu d6 1am
gia ting cac thach thirc trong quan 1y thong tin va quan tri x hoi trén moi truong so,
dan dén quy trinh quan tri phai tré nén phirc tap hon dé thich g v6i suc manh ngay
cang gia tang cua cac tap doan cong ngh¢ va nén tang s6 [272]. Piéu nay cho thy phat
trién kinh té sb khong chi 1a van dé cong nghé va tang trudng, ma con gan véi yéu cau
bao dam cong bang xa hoi va duy tri niém tin cia ngudi dan.

Thir bay, kinh nghiém Hoa Ky cho thiy nhig thach thirc méi trong viée bao vé
cha quyén dit liéu va bao dam an ninh kinh té s6. La qudc gia so hiru nhiéu tap doan
cong nghé hang dau thé gioi, Hoa Ky dong thoi cling phai d6i mat véi yéu cau duy tri
kha nang quan ly va diéu tiét cac hoat dong kinh té s6 trong bbi canh toan cau hoa dir
liéu va nén tang s0. Theo Kelton va cac cong su: “Cdc nén tang $6 6 xu hudng nam
gitr mot SO quyen lyc khai thac va chuyen déi ma trude do von thuoc vé nha nuoc co
chii quyén” [272]. Piéu nay cho thay cung voi sy phat trién cuia cac nén tang sd xuyén
bién gio1, Nha nude ngay cang phai d6i mat voi nhiing thach thirc méi trong quan ly
dir lidu, diéu tiét thi trudong sb va bao vé loi ich qubc gia trong moi tru’ong sO.

Nhu véy, kinh nghiém cua Hoa Ky cho thdy phat trién kinh té s6 duya manh vao
dong luc thi truong co thé tao ra kha ning c’101 moi sang tao va tang truong rat 16n. Tuy
nhién, m6 hinh nay cting dat ra nhirng yéu cau ngay cang cao dbi voi vai tro cua Nha
nudce trong hoan thién thé ché, diéu tlet thi trudng s0, bao dam cong bang xa hoi va bao
vé loi ich qudc gia trong méi truong so. Day la nhing kinh nghiém c6 gia tri tham khao
d6i véi Viét Nam trong qua trinh phaét trién kinh té s6 va hoan thién vai trd ctia Nha
nudc trong diéu kién méi.
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2.5.1.6. Kinh nghiém ciia Trung Quéc

Trung Quoc 1a truong hop tiéu biéu ctia md hinh Nha nuéc chii dong va tap trung
trong viéc phat trién kinh té s6, trong do Nha nude gilr vai tro trung tam trong viéc dinh
huéng, to chirc, quan ly va thuc day qua trinh phat trién kinh té sd. Kinh nghiém cua
Trung Qudc cho thdy phat trién kinh té s6 khong chi dugc xem la mot dong luc tang
trudng kinh té, ma con duoc dit trong chién luge phat trién qudc gia, gin véi muc tidu
hién dai hoa dat nuéc, nang cao nang luc canh tranh va bao dam an ninh, chu quyén

qudc gia trong ky nguyén so.

Thir nhdt, Nha nu6e Trung Qudc giit vai trd cha dao trong xac lap dinh huéng
phat trién kinh té s6, thé hién rat rd & viée coi kinh té s6 1a mot cdu phan chién lugc cua
qua trinh hién dai hoa qudc gia; qua do gop phan nang cao nang lyc canh tranh va vi
the phat trlen cua quoc gia trong dai han. Ké hoach 5 nam lan thir 14 cta Trung Quoéc
vé Phat trién kinh té s da xac dinh: “Nén kinh té s6 la mét hinh théi kinh té quan trong
ké thira nén kinh té néng nghiép va céng nghiép [...] Phdt trién nén kinh té sé la mot
lira chon chién lwpc dé ndm bdt nhitng co hoi méi do lan song cach mang cong nghé
va chuyén doi cong nghiép méi mang lai. Nén kinh té so la biéu hién quan trong cua
surc manh toan dién cia mot quoc gia trong thoi dai s6 va la dong luc thzet yéu dé xdy
dung mot hé thong kinh té hién dai” [338]. Piéu nay cho thay kinh té s6 duoc dat & vi
tri trung tAm trong chién luoc phét trién qubc gia cia Trung Quéc va dugc dinh hudng
bdi cac muc ti€u phat trién dai han cua dat nudc.

Thit hai, Nha nuéc Trung Québc dic biét chu trong xay dung va hoan thién thé
ché cho phat trién kinh té s6. Hé thong thé ché c6 tinh tip trung cao, trong d6 phap lut,
chinh sach va cac thiét ché quan tri sé dugc s dung nhu cong cu quan trong dé quan
ly va dinh huong sy phat trlen ctia nén kinh té s6. K& hoach 5 ndm lan thir 14 cua Trung
Qudc vé Phat trién kinh té s6 khang dinh: “Mot khuon khé va hé thong quy tic qudn
tri kinh té sé6 phoi hop va thong nhat vé co ban dwoc thiét Idp va cdc co ché gidm st
hop tdc lién nganh va lién viing vé co ban da viing chdc. Kha ndng gidm sdt sé ciia
chinh phi dd dwoc tang cuong dang ké va mirc dp gidm sat nganh va thi truong da
duwoc cdi thién vueot bac. Mot mo hinh quan tri kinh té 56 do chinh phu dén dau, véi su
tham gia ciia nhiéu bén va phdp quyén lam nén tang, vé co ban da dwoe hinh thanh va
mikc dg quadn tri dd dwoc ndng cao dang ké. Hé théng phdp ludt va quy dinh thich img
VGi sw phdt trién cia kinh té s6 da hoan thién hon va hé théng an ninh kinh té sé da
duoc tang cuong hon nita” [338]. The ché kinh té s6 & Trung Qudc cho thiy Nha nudc
dac biét coi trong quan ly dir liéu, nén tang s va cac cong nghé chién luge, dong th01
xem day 1a nhimng ycu t co y nghia quan trong d6i voi phat trién kinh té, an ninh qubc
gia va chu quyén so.

Thir ba, Nha nuéc Trung Qudc giit vai trd ndi bat trong phat trién ha tang s va
kinh té dit liéu qudc gia. Nha nudc truc tiép dinh hudng va huy dong ngudn luc dé phat
trién mang thong tin, ha t?mg 5@, hé théng trung tam dir li¢u, nang luc tinh toan va cac
nén tang so. K& hoach 5 nam lﬁn thir 14 cling dat ra nhiém vy xay dung hé thong trung
tam dir 1iéu lon tich hop cap qudc gia, thuc ddy cung Gng dir liéu chit luong cao, phat
trién thi truong cac yéu tb dir liéu va mo rong nganh dich vu dir liéu [338]. Bén canh
do, Nha nudc c6 kha nang tlep can tuong dbi rong dbi v&i nhiéu loai di liéu vi muc
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tiéu an ninh qudc gia va loi ich cong cong. Theo nghién ctru cua He: “Trung Quoc di
ban hanh cac dao ludt va quy dinh o cap quoc gia nham gidm sat va diéu tiét hoat dong
quan tri dit liéu cua cac nén tang 6 quy mé Ién” [265, pg. 1] va trong khuon khé nay,
“Nha ndc c¢o kha nang tiép cdn twong doi réng rdi doi véi hau het cdc loai dir liéu,
bao gom ca dit liéu cd nhdn, nhan danh cdc muc tiéu an ninh quoc gia va loi ich cong
cong” [265, pg. 1]. Dleu “nay cho thdy vai trd chi dong cua Nha nudc Trung Quéc
trong kiém soat ha tang s, hé thong dir liu va cac nén tang cong ngh¢ chu chét, phat
trién cac ngudn luc sb phuc vu phat trién quéc gia, qua d6 bao dam hiéu luc thuc thi
clia cac quyét sach chinh tri.

Thir fur, Nha nu6e Trung Qudc cha dong phat trién cong nghé sb va thuc diy hé
sinh thai d6i m&i sang tao. Nha nude tap trung nguon lyc cho cac cong nghé chién lugc,
dong thoi sir dung chinh sach cong nghiép, dau tu cong, cac chuong trinh nghién ciu
va co che phéi hop giita doanh nghiép, trudng dai hoc va vién nghién ctru dé thiic day
phat trién va ung dung cong nghé. Bén canh viée hd trg d6i mai sang tao, Nha nudc
con diéu tiét cac doanh nghiép nén tang lon nham han ché doc quyén va bao dam hoat
dong doi mai pht hop voi muc tiéu phat trién qudc gia. Ké hoach 5 nam lan thir 14 ctia
Trung Quoc vé Phat trién kinh te s0 khong chi xac dinh cac linh vyc cong nghé chién
lugc can vu tién, ma con yéu cau phat trién cac to chirc nghién ctru va phat trién kiéu
m&i, lién minh d6i méi doanh nghiép va co ché d6i méi xuyén nganh; qua d6 xay dung
“hé sinh thai doi méi sang tao voi dac diém la sw tham gia da dang, hop tac lién két
va hoat dong theo dinh hudng thi trwong” [338]. Ké hoach dong thoi thiic day sy hop
tac mo gitra doanh nghiép 1on, doanh nghiép vira va nho, cac co so nghién ctru va nha
phat trién; hd tro cong ddng va nén tang ngudn ma; tip trung cac ngudn luc vé nghién
ctru, tiéu chuan, thir nghiém, dao tao va wom tao doanh nghi¢p. Nhitng nhi¢ém vu nay
cho théy Nha nuée Trung Quéc dong vai tro t6 churc va diéu phéi hé sinh thai d6i méi,
thay vi chi cung cép tai chinh cho timg chuong trinh nghién ctru riéng I¢. Qua do, Nha
nuoc Trung Quoc vira chii dong kién tao hé sinh thai d6i méi sang tao, vira duy tri
quyén diéu tiét manh nham bao dam hoat dong phat trién céng nghé phu hop véi muc
tiéu chién lugc va trat ty phat trién chung cua qudc gia.

Thir nam, Nha nuéc Trung Quéc cha trong phat trién ngudn nhan Iyc cho kinh té
s6 theo hudng két hop gitra phé cap k¥ niang sb va dao tao nhan lyc cong ngh¢ chuyén
sau. K& hoach 5 ndm lan thir 14 [338] dit ra yéu cAu ning cao nang lyc va ky nang s6
cua nguoi dan, tang cuong gido duc cong nghé thong tin, phat trién dao tao nghe trong
cac linh vuc sb va thuc day hop tac gitra co so gido duc voi doanh nghiép. Pong thoi,
Nha nudce chi trong xay dung doi ngii nhan lyc trong cac linh vye nhu tri tu¢ nhén tao,
dir liéu 16m, phan mém, vi mach va an ninh mang. Qua do, phat trién ngudn nhan luc
vura phuc vu nhu cau mé rong kinh té s, vira gop phan nang cao kha ning tu chii vé
cong nghé cua qudc gia.

Thir sau, Nha nuée Trung Qudc gan phat trién kinh té s6 Vo1 bao dam phat trién
bao trum va cong bang x3 hoi. Qua trinh chuyén 601 s6 duoc trién khai ddng thoi véi
cac myc ti€u phat trién xa hoi, mé rong kha nang tiép can dich vu so va nang cao hi¢u
qua cung cap dich vu cong. Diéu ‘nay gop phan thiic ddy bao trim sb va nang cao hiéu
qua quan tri trong bdi canh chuyén dbi sé dién ra nhanh chong.
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Thir bay, Nha nu6e Trung Qudc dic biét coi trong bao vé chii quyén s6 va an ninh
qudc gia trong mdi truong sd. Theo He, “ché do qudn tri diF lidu ldy nha nuée lam
trung tam cua Trung Quéc dd phat trién thanh mot khuon kho ddc trung boi hai myc
tiéu dong thoi: cung co tang treong kinh té va bdo dam an ninh quoc gia” [265, pg.
1]. Trén thuc té, trong vong 10 nam tr¢ lai day, Nha nuéc Trung Quéc lién tuc hoan
thién hé thong thé ché theo huong diéu chinh cac hoat dong trén khong gian s6 vi muc
tiéu dam bao chii quyén sb va an ninh sO ctia qubc gia, dién hinh phai ké d&én nhu:
Chién luge An ninh mang quéc gia nim 2016 xac dlnh ‘khong gian mang da tro thanh
mét thanh phan quan trong cua chu quyen quoc gia”, khang dinh “chii quyén khong
gian mang la bt kha xdm pham” va nhin manh muc tiéu 13 “bdo vé chii quyén, an
ninh va loi ich phdt trién ciia dat nwéce trong khéng gian mang” [337]; Luat An ninh
mang Trung Quéc (2017, sira doi 2025, hiéu lyc tir 1/1/2026) khang dinh vai tro lanh
dao ciia Pang Cong san Trung Qudc va vi tri trung tdm cua Nha nudc trong bao dam
an ninh mang, cho phep ap dung cac bién phap quan ly va khan cap ddi v6i hé théng
mang va ha tang thong tin quan trong vi muc tiéu an ninh quoc gia, dugc xem la co so
phap 1y nén tang xac 1ap va bao vé chil quyén cta Trung Qudc trong khong gian mang
[336]. Bén canh phap luat “cung”, Trung Quoc con quan tri an ninh mang thong qua
cac chuan myc “mém”, tiéu biéu 14 Tiéu chuin qudc gia vé chimg nhan bao mat xir ly
thong tin ca nhan xuyén bién gidi (hiéu lyc 1/3/2026), do cac co quan chuyén mon xay
dung dudi su chi dao ctia Co quan Quén Iy Khong gian mang Trung Qudc. Du mang
tinh khuyén nghi, tiéu chuin nay dong vai trd ky thuat quan trong hd tro thuc thi Luat
Bao v¢ Thong tin Ca nhan (PIPL) trong quan ly dong dir liéu xuyén bién gidi. Thong
qua viéc quan 1y dit liéu, ha tang s6 va cac nén tang cong ngh¢, Nha nudc Trung Quoc
timg budc nang cao ning lyc quan tri quoc gia trong moi truong sO ¢6 tinh tu chu chién
luoc, ddng thoi ting cuong kha ning bao v¢ chu quyén sb va an ninh quc gia trude
nhiing thach thirc méi ctia ky nguyén sé.

Nhu vay, kinh nghiém cua Trung Qudc cho thay Nha nudc gilr vai tro dac biét
quan trong trong viéc dinh hudng chién lugc, hoan thién thé ché, to chure thyc hién,
diéu tiét thi truong sd va bao vé chu quyén s trong qua trinh phét trién kinh té sb.
Truong hop Trung Qudc cho thiy vai tro chii dong ciia Nha nude co thé tao didu kién
thuan loi cho viéc huy dong ngudn lyc, phat trién ha tang va thuc déy chuyén doi s6
trén quy mé lon. Day 1a nhitng kinh nghiém co6 gia tri tham khao 601 véi Vit Nam
trong viéc phat huy vai tro cua Nha nudc d6i voi phat trién kinh té sb, dong thoi cling
dat ra nhimg van dé can nghién ctu vé su can bang giita phat trién, quan 1y va bao dam
quyén, loi ich cta cac chu thé trong mdi trudng sd.

2.5.2. Gid tri tham khdo cho Viét Nam

Viéc nghién ctru kinh nghiém quéc té€ vé vai tro ciia Nha nudc trong viéc phat
trién kinh té s6 khong nham lwya chon hay sao chép mot mé hinh phat trién cu thé dé ap
dung cho Viét Nam. Mdi qudc gia ¢ diéu kién lich sir, trinh d6 phat trién, dic diém
thé ché, mo hinh t6 chirc quyén luc nha nudc va muyc ti€u phat trién khac nhau; do d6
khong t6n tai mot mo hinh thyc hién vai tro ciia Nha nude trong viéc phat trién kinh té
50 €0 the ap dung thong nhat cho moi qudc gia. Y nghia cua viéc khao ctru kinh nghiém
qudc té 13 1am 13 cach thic cac qudc gia thyuc hién vai tro ciia Nha nude trong qué trinh
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phat trién kinh té s, tir d6 nhan dién nhiing kinh nghiém va gia tri tham khao c6 thé
van dung phu hop véi diéu kién thyc tién cua dat nude, dudi sy 1anh dao cua bang
Cong san Viét Nam, trong khuon kho Nha nudc phap quyén xa hoi chil nghia. Trén co
s¢ phan tich kinh nghiém cua Estonia, Singapore, Han Quéc, Nhat Ban, Hoa Ky va
Trung Qudc, co thé rit ra mot sd gia tri tham khao chi yéu dbi véi Viét Nam nhu sau:

Thir nhat, Nha nugc can gilr vai tro chu dong trong viée xac 1ap dinh hudng chién
lugc va m6 hinh phat trién kinh té s6. Kinh nghiém qudc té cho thiy sy phat trién thanh
cong cua kinh té s6 khong phai 1a két qua tir phét cua cong ngh¢ hay thi truong, ma
lubn gan véi vai tro dinh huéng cua Nha nudc trong viée xac lap tAm nhin, muc ti€u va
cac uu tién phat trién dai han. Du c6 sy khac biét vé mé hinh phat trién, cac qudc gia
dugc khao sat déu coi kinh té s6 1a mot b phén quan trong trong chién Iuoc phat trlen
quoc gia. Pbi voi Viét Nam, vi¢c phat trién kinh té s can tiép tuc duogc dat trong tong
thé chién lugc phat trién dat nudc, gan voi muc tiéu xay dung nén kinh té doc lap, tu
chu, nang cao ning suat lao dong, nang luc canh tranh qudc gia va hién thyc hoa khat
vong phat trién dat nude dén nim 2045.

Thir hai, hoan thién the che 1a diéu kién c6 y nghia quyet dinh d01 v6i phat trién
kinh té s6. Kinh nghiém qudc té cho thay cong nghé co thé thay d01 rat nhanh, nhung
kha nang khai thac hi¢u qua cac co hoi tir kinh t& 56 lai phu thudc rat 1on vao chat luong
thé ché. Cac qudc gia thanh cong déu chi trong xay dung khuén kho phap luat, co ché
va thlet ché quan tri phu hop voi nhing yéu cau moi cua kinh té s6. D61 v6i Viét Nam,
yéu cau dit ra 1a tiép tuc hoan thién hé théng phap luat, co ché va chinh sach theo
hudng dong bd, minh bach, 6n dinh nhung linh hoat, c6 kha ning thich ing véi sy phat
trién nhanh chong ctia cong nghé, dir liéu va cac mo hinh kinh doanh méi.

Thir ba, phat trién ha téng sO va kinh té dir liéu qudc gia can duoc xac dinh 1a
nhiém vu nén tang cta phat trién kinh te s0. Kinh nghiém ctia Estonia, Singapore, Han
Quoc va Trung Qudc cho thdy ha tng s6 va dit liéu ngay cang tro thanh nguén luc phat
tr1en quan trong cua quoc gia. Viéc xay dung ha tang sb hién dai, cac co so dir liéu
qudc gia co kha nang két n6i va chia sé hiéu qua khong chi phuc vu quan Iy nha nuéce
ma con tao nén tang cho d6i moi sang tao va phat trién kinh té s6. Poi v6i Viét Nam,
can tiép tuc ddy manh phat trién ha tang s6 qudc gia, thuc day lién thong dir liéu va
tirng budc hinh thanh kinh té dir liéu nhu mot dong luc trung tam cua tang trudng.

Thit i, Nha nudc can dong vai tro kién tao moi truong thuan loi cho phat trién
cong nghé s6 va hé sinh thai doi méi sang tao. Kinh nghiém qudc té cho thdy doi mai
sang tao khong chi 1a két qua cta nd luc tir phia doanh nghiép, ma con phu thude vao
vai tro kién tao cua Nha nudce trong viéc hd tro nghién ctru - phat trién, thic déy lién
két gitta Nha nudc, doanh nghi€p va cac co s¢ nghién ciru - dao tao. Déi v6i Viet Nam,
phat trién cac cong ngh¢ chién lugc, nang cao nang lyc cong nghé noi sinh va xay dung
hé sinh thai d6i méi sang tao quoc gia can tlep tuc duogc xac dinh 1a nhitng nhiém vu
trong tdm trong qua trinh phat trién kinh té so.

Thir nam, phat trién nguon nhan luc sb 12 yéu to quyet dinh nang lyc canh tranh
quoc gia trong ky nguyén s0. Kinh nghiém cta cac quoc gia dugc khao sat cho thay
ngudn nhan luyc chat lwong cao 1a didu kién khong thé thiéu dé phat trién kinh té s6 va
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d6i moi sang tao. Vi vay, Viét Nam can trién khai dong bo cac giai phap phat trién
ngudn nhan luc s6 tir gido duc pho thong, giao duc dai hoc, gido duc nghé nghiép dén
dao tao lai va nang cao ky nang s6 cho luc lugong lao dong, dong thoi nang cao ning
Iuc s6 cua doi ngil can bo, cong churc va bo may nha nudec.

Thit sdu, phat trién kinh te sO can gan véi bao dam cong bang xa hoi va phat trién
bao trum. Kinh nghiém qudc té cho thay chuyén dbi s6 c6 thé tao ra nhitng co hoi phat
trién méi, nhung dong thoi ciing ¢ thé lam gia ting khoang cach sd va bat binh ding
x4 hoi néu thiéu cac chinh sach phu hop. Vi vay, Nha nudc can cha trong mé rong kha
ning tiép can cong nghé, k¥ nang sb va cac dich vu sd cho moi tang 16p nhan dén; thu
hep khodang cach sb giira cac ving, mién va cac nhom xa hoi; bao dam moi ngudi dan
déu co6 co hoi tham gia va thu huéng cac thanh qua cua phét trién kinh té sd.

Thir bay, bao dam chu quyén so va an ninh kinh té s6 can tro thanh mot ndi dung
quan trong trong chién luoc phat trién quéc gia. Kinh nghiém cua Trung Qudc, Estonia,
Singapore va Han Quéc cho thay dir liéu, ha ting so va cic nén tang s6 ngdy cang gan
chat voi nang luc canh tranh, an ninh va lgi ich quoc gia. Ddi véi Viét Nam, cung voi
viéc thiic day phat trién kinh té s6, Nha nudc can chu dong xay dung cac co ché bao vé
dir liéu, tang cuong nang lyc an ninh mang, nang cao nang lyc ty chu cong nghe va bao
v¢ lot ich quoc gia trong moi truong s6. Day la dleu kién quan trong dé bao dam sy
phat trién an toan, bén vimng va lau dai cia kinh té sd.

Mot diém dang chu y tir kinh nghiém quéc té 12 mac du c6 su khac biét vé mé
hinh phaét trién, trinh d6 phat trién va cach thirc to chtc quan 1y, cac qubc gia thanh
cong trong phat trién kinh té s6 déu cho thiy vai tro quan trong cia Nha nudc trong
viéc dinh hudng phat trién, kién tao thé ché, diéu phéi nguén lue va bao dam cac diéu
kién phat trién bén vimg. Su khac biét chil yéu khong nam & viéc Nha nude co tham
gia hay khong tham gia vao qué trinh phat trién kinh té s6, ma nam ¢ phuong thirc thuc
hién vai trd ciia Nha nuée, mic do can thiép va cach thirc phdi hop gitta Nha nudc voi
thi truong va xa hoi trong timg diéu kién cy thé.

Tom lai, kinh nghiém qudc t€ cho thdy phat trién kinh té s0 1a mot qué trinh doi
hoi Nha nudc thuc hién dong bo. nh1eu vai tro khac nhau, tir dinh huéng chlen luge,
hoan thién thé ché, phét trién ha tang sd, thuc day d01 moi sang tao va phat trlen ngudn
nhan luc dén bao dam cong bang xa hoi, chii quyén sd va an ninh kinh té s6. Nhimng
gi4 tri tham khao ndy 14 co s& quan trong dé lun an tiép tuc phan tich thuc trang va dé
Xuat cac giai phap nham phat huy vai trd ctia Nha nudc trong viéc phat trién kinh té sd
¢ Viét Nam hién nay dudi sy lanh dao cua Bang Cong san Viét Nam va bado ddm dinh
hudng xa hoi chu nghia.

Tiéu két Chwong 2

Chuong 2 dé xay dung co s 1y luan, co s chinh tri va co s6 thyuc tién cho viéc
nghién ciru vai tro cua Nha nude trong viéc phat trién kinh té s6 & Viét Nam. Trén co
sd ké thira c¢6 chon loc cac quan diém ‘cua chu nghia Mac - Lénin, tu tuong Ho6 Chi
Minh, cac nghién ctru trong nudce va quoc te cung cac quan diém, chi truong cua Dang
Cong san Viét Nam vé phat trién kinh té sd, luan an da luan gidi nhitng van dé 1y luén
co ban vé Nha nudc, kinh té sd va sy mo rong noi dung, cong cu va phuong thirc thuc
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hién vai tro ciia Nha nudc trong didu kién phat trién cta ky nguyén sb.

Trén co s& do, luan an da xac 1ap khai ni€m vai tro ciia Nha nudce trong viéc phat
trién kinh té s6 dudi goc do Chinh tri hoc; dong thoi xay dung khung phén tich gdm
bay phuong dién vai trd ctia Nha nude, bao gdm: Xéc lap dinh hudéng chién luoc va
mo hinh tang trudéng; kién tao va hoan thién thé ché; phat trién ha téng s6 va kinh té dir
lidu; phat trién cong nghé sb va hé sinh thai d6i méi sang tao; phat trién ngudn nhan
lyc; bao dam phat trién bao trim va cong bang xi hoi; bao dam chii quyén sb va an
ninh kinh té s6. Day 1a khung ly luan trung tam cua luén an, dugc st dung thong nhat
dé phan tich thuc trang va dé xuit cac giai phap trong cac chuong tiép theo.

Bén canh do, luan an da xay dung hé ti€u chi danh gia vai tro cua Nha nudc tuong
ung voi tung phuong dién, bao dam sy thdng nhat giira co s¢ 1y ludn, phan tich thuc
trang va dé xuat giai phap. Pong thoi, thong qua nghién ctru kinh nghiém cua Estonia,
Singapore, Han Quéc, Nhat Ban, Hoa Ky va Trung Quéc, luan an di 1am rd nhing gia
trji tham khao c6 thé van dung ddi v6i Viét Nam trén co s¢ phu hop véi didu kién phat
trién, dic diém thé ché va yéu cau xay dung Nha nudc phap quyén xa hoi chu nghia
dudi su 1anh dao cia Dang Cong san Viét Nam.

Nhiing két qua nghién ctru ciia Chuong 2 khong chi tao 1ap nén tang 1y luan va
phuong phép luan cho toan bo luan 4n ma con hinh thanh khung phan tich théng nhat dé
danh gia vai tro ctia Nha nude trong viée phat trién kinh té sb. Pay 13 co s dé Chuong
3 phén tich thyc trang vai tro cua Nha nudc trong viée phat trién kinh té s6 & Viét Nam
theo bay phwong dién da xac 1ap, tir d6 lam rd nhiing ket qua dat dugc, nhiing han ché,
nguyén nhan va cac van dé dat ra trong qua trinh phat trién kinh té s6 hién nay.
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CHUONG 3: THUC TRANG VAI TRO CUA NHA NUOC TRONG VIEC
PHAT TRIEN KINH TE SO O VIET NAM VA NHUNG VAN DPE PAT RA

3.1. Thue trang vai trd ciia Nha nwéc trong viéc phat trién kinh té s6 ¢ Viét Nam

3.1.1. Xdc Igp dinh huéng chién lugc va mé hinh ting truéng ciia kinh té sé

Trén co s¢ khung tiéu chi tai myc 2.4, luan an phan tich qua trinh Nha nudc xac
1ap dinh hudng chién luoc, lwa chon mo hinh tang trudng cua kinh té sb va to chire thue
hién trong thyc tién.

(1) Nha nuée xdc ldp dinh huéng chién hegce phdt trién kinh té s6 & tam quéc gia:

O Viét Nam, phat trién kinh té s6 dugc dat trong tong thé chién luoc phat trién
qudc gia duéi sy 1anh dao ciia Pang Cong san Viét Nam, gin v6i nang cao ning luc
canh tranh, nang lyc ty chu va vi thé quéc gia. Trong d6, Pang xac lap dinh hudng phat
trién chién luogc; Nha nudc thé ché hoa, té chire thue hién va diéu phéi nguén luc. Vi
vay, hi¢u qua thuc hién vai tro cia Nha nudc phu thudgc vao kha nang chuyén hoa dinh
hudng chinh tri thanh chinh sach va két qua phat trién.

Qua trinh nay duoc dinh hinh tir Nghi quyét s6 52-NQ/TW nim 2019 cta Bo
Chinh tri vé chii dong tham gia Cudc Cach mang cong nghiép lan thir tu [20] va Quyét
dinh s6 749/Qb-TTg nam 2020 cua Thu twéng Chinh phu phé duyét Chuong trinh
Chuyen d6i sd quoc gia dén nim 2025, dinh huong dén nam 2030 [202]. Nghi quyet
s0 57 NQ/TW ve dot pha phat trién khoa hoc, cong nghé, doi méi sang tao va chuyén
d6i s6 qudc gia tiép tuc xac dinh chuyen d01 s0 la dong luc phat trién quan trong [21].
Cung v6i cac nghi quyét vé hoi nhap quéc té, phat trién kinh té tu nhan va d6i méi cong
tac xay dung, thi hanh phap luat, nhiing dinh hudéng nay tao co sé dé Nha nudc phdi
hop chinh sach va phan b6 ngudn luc cho phat trién kinh té sd.

Vai tr6 dinh hudéng chién lugc ciia Nha nude con dugc thé hién rd & cap diéu
hanh thong qua Quyet dinh s 41 1/QD-TTg ngay 31/3/2022 phé duyét Chién lugc qudc
gia phat trién kinh te so va xd hoi so dén nam 2025, dinh huéng dén nam 2030 [207].
Lan dau tién, kinh te sO va xa hoi s6 duoc xéac 1ap chinh thirc nhu nhiing tru cot phat
trién qubc gia, voi tam nhin, myc tiéu, chi ti€u va 16 trinh cu thé. Sau khi B6 Chinh tri
ban hanh Nghi quyét s6 57-NQ/TW, Chinh phi tiép tuc ban hanh Nghi quyét s6 03/NQ-
CP niam 2025 vé Chuong trinh hanh dong thuc hién Nghi quyét s6 57-NQ/TW [38] va
Nghi quyét s6 71/NQ-CP nam 2025 vé Stra d6i, bo sung cap nhat Chuong trinh hanh
dong ctia Chinh phu thyc hién Nghi quyét s6 57-NQ/TW nam 2024 [39], qua d6 cho
thiy dinh huéng chién luwoc di duoc chuyén hoa twong dbi nhanh sang cac chuong
trinh hanh dong cu thé trong hé thong diéu hanh ciia Nha nudc. Diéu ndy phan anh vai
tro cia Nha nudce trong viéc thé ché hoa va t6 churc thuc hién chuong trinh nghi su phat
trién ddi véi kinh t€ s6.

Chién lugc qudc gia phat trién kinh té s6 va xa hoi s6 xac dinh phat trién dya trén
cong nghé sé va dit liéu sb 13 “mét trong nhitng phirong thirc phét trién chii dao méi
dé Viét Nam phdt trién nhanh, bén viing, bao trim, thich img va kién cuong triede céc
thdach thirc trong thé gici nhiéu bién dong khé dw bdo trude” [207]. Pinh huéng nay
dit cong nghé va dit liéu trong qua trinh d6i méi mé hinh ting trudng, vuot ra ngoai
pham vi s6 hoa timg hoat dong riéng 1¢.
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Chién lugc dong thoi gan phat trién kinh té sb voi myc tiéu trd thanh nude cé thu
nhap cao vao ndm 2045 va khang dinh “phdt trién xd héi sé gilip ngwoi ddan hanh phiic
hon, tham gia cdc hoat dong xa hoi toan dién hon, thu hwong cdc chinh sach an sinh
xd hoi thudn loi hon, gép phan dwa Viét Nam tro thanh quoc gia $6 an toan, nhdn vin
va réng khap” [207]. Qua do, phat trién s6 duoc gan voi muyc tiéu bao trim, an sinh Xa
héi va lgi ich cua nguoi dan, thé hién lya chon chinh tri trong dinh hudng phat trién
qudc gia.

Cac muyc tiéu chién luoc dugc lugng hoa twong dbi cu thé [207]. Dén nam 2025,
ty trong kinh té s6 dugc xac dinh dat khoang 20% GDP; ty trong kinh té 56 trong ting
nganh, linh vire dat t6i thleu 10%; trén 50% doanh nghi€p nho va vira sir dung nén tang
s0; ty 1€ lao dong kinh té sb trong lyc lugng lao dong dat trén 2%. Pén nam 2030, cac
chi tiéu tuong tng 1a khoang 30%, toi thiéu 20%, trén 70% va trén 3%. Hé théng chi
tidu ndy tao can cir cho phan bd ngudn luc, diéu phéi chinh sach va theo ddi két qua
thuc hién.

Theo Cuc Thong k&, ty trong gié tri tang thém ctia kinh té s6 trong GDP ting tir
12,87% nam 2021 1én 14,02% nam 2025. Binh quan giai doan 2021-2025, ty trong nay
wdc dat khoang 13,2%, gém khoang 8,13% tir kinh té s6 161 va 5,05% tir s6 hoa cac
nganh kinh té khac (Xem bang PLS.1). Nam 2025, quy md gia tri ting thém cua kinh
té s6 udc dat 72,1 ty USD, gip 1,64 1an ndm 2020 va khoang 1,5 1an nam 2021 [54].

Su gia tang quy m6 va ty trong kinh té s6 cho thay linh vuc nay ngay cang c0 vi
tri quan trong trong nén kinh té. Tuy nhién, danh gia hiéu qua dinh hudng chién luogc
can gan nhitng két qua d6 véi kha ning t6 chirc thuc hién, diéu phdi ngudn lyc va giam
sat chinh sach cua Nha nudce, [am ro mire do chuyen hoa cac muyc ti€u da xac lap thanh
két qua thyc té.
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Sau Pai hoi X1V, Chinh phu ban hanh Nghi quyét sb 41/NQ-CP ngay 11/3/2026 vé
Chuong trinh hanh dong thuc hién Nghi quyét Dai hoi dai biéu toan qudc 1an thi XIV cua
bang [48], cu thé hoa dinh hudng chinh tri thanh nhi€ém vu diéu hanh cua cac bo, nganh
va dia phuong. Trong 10 nhiém vu trong tdm, Chuong trinh dit ra yéu cau xay dung thé
ché cho kinh té s6, kinh té dit liéu; hoan thién phap ludt vé& cong nghé tai chinh, tai san ma
héa, tri tué nhén tao va thi diém co ché thir nghiém c6 kiém soat dbi voi cong nghé méi.

Tiép d6, Quyét dinh s6 1033/QD-TTg ngay 09/6/2026 cua Thi twéng Chinh pha
phé duyét Chuong trinh phat trién kinh & s6 va xa hoi sb giai doan 2026-2030 xac dinh
muc tiéu xay dung nén kinh té s6 dya trén nén tang s0, dit liéu va tri tué nhan tao, tung
bude hinh thanh phuong thirc san xudt méi, thue ddy doi méi mé hinh ting trudng.
Chuong trinh dé ra 15 nhom nhiém vu, giai phap vé thé ché, ha tﬁng, dir liéu, tri tu€ nhan
tao, nhan lyc, quan tri s6 va phat trién doanh nghi€p cong nghé s6 Viét Nam [219], tao
co s6 to chire thuc hién cac wu tién chién luoc.

Trong phong van siu, GS.TS. Hoang Vian Cuong cho biét, Chién lugc qudc gia vé
chuyen doi sO giai doan 2026-2030, dinh huong dén nam 2045, duoc phé duyét theo
Quyét dinh s6 1266/QD- -TTg ngay 14/7/2026, tiép tuc cy thé hoa dinh huong nay. Chién
luoc dat myc tiéu kinh té sb dat t6i thiéu 30% GDP vao nam 2030; hd trg t6i thiéu
500.000 doanh nghiép nhé va vira chuyén doi sd; pho cap ha tang sb va xac dinh dir liéu
14 tai nguyén chién luoc, dong luc cua kinh té s6 [PVS07].

Céc van ban trén thé hién kha ning chuyén héa chi truong ctia Pang thanh muc
tiéu, nhiém vu va cong cu diéu hanh cua Nha nudc. Tuy nhién, mirc do hién thuc hoa
dinh hudng chién lugc can tiép tuc duoc danh gia théng qua ning luc to chirc thuc hién
va két qua phat trién trong thyc tién.

(2) Nha nuée xdc ldgp mé hinh ting trudng méi, trong dé kinh té so dwoc dit &
Vi tri trung tam:

Néu dinh huéng chién luoc tra 10i cau hoi “phat trién theo hudng niao”, thi xac 1ap
mo hinh ting trudng tra 10i cau hoi “phat trién bang dong lyc ndo”. Nha nudc Viét Nam
timng budc dit kinh té s6 vao vi tri trung tim ctia mo hinh ting truong, gan véi cong nghé,
dit liéu va d6i méi séng tao.

Chién lugc qudc gia phat trién kinh té s va xa hoi s6 xac dinh phat trién s6 13 phuong
thirc phat trién méi, gan v6i muyc tidu tr¢' thanh nude phat trién, thu nhap cao vao nim
2045. Van kién Dai héi XTIV cua Bang t1ep tuc xac 1ap mo hinh tang truong dua trén kinh
té tri thirc, kinh té s6, kinh té xanh va kinh té tuan hoan, lay khoa hoc, cong nghe d6i moi
sang tao va chuyén dbi sb lam dong luc trung tam. Day 1a co s¢ chinh tri dé Nha nudc cu
thé hoa viéc la chon va t6 chirc cac dong luc ting truong moi. Dinh hudng nay con dat
ra yéu cau tiép tuc nghién ctru vé “phurong thirc san xuat s6”, trong d6 dit liéu tré thanh tu
liéu san xuat quan trong, cong nghé s6 va trf tué nhan tao tham gia ngady cang sau vao qua
trinh san xut va cac quan hé kinh té. Theo d6, chuyén di s6 dugc xem xét trong mbi lién
hé vai sy bién d6i phuong thire t6 chirc san xuat va tao ra gié tri.

Chuong trmh hanh dong ctia Chinh phu ban hanh kém theo Nghl quyet s6 41/NQ-
CP xac dinh yéu cau “xdc Idp mé hinh tang trieong méi, co cau lai nén kinh té, day manh
cong nghiép héa, hién dai héa, lay khoa hoc, cong nghé, doi méi sang tao va chuyén doi
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s6 lam dong luc chinh” [48]. Chuong trinh dong thoi nhin manh phat trién cong nghiép
chién lugc, ting budc 1am chii cong nghé ban dan, robot, ty dong hoa, tri tué nhan tao
va xay dung ha tang sd, ha ting dit liéu déng bd. Nhitng nhiém vu nay cu thé hoa vai tro
cua Nha nudc trong dinh hudng phat trién cac nén tang cua mo hinh tang truong moi.
Chuong trinh phat trién kinh t& sb va xa hoi s6 giai doan 2026-2030 tiép tuc xac dinh
yéu cau "timg budc hinh thanh phuong thire san xuat méi", thé hién dinh huong gan phat
trién kinh té s6 v6i d6i méi mé hinh ting truéng va phu’O’ng thirc phat trién qudc gia.

Nhu vay, dudi sy 1anh dao ciia Pang Cong san Viét Nam, Nha nude da tig budce
cu thé hoa mo hinh ting truéng méi thanh cac uu tién va nhiém vu phat trién. Mirc do
hién thuc héa moé hinh nay phu thudc vao kha nang t6 chirc thuc hién va chuyén cong
nghé, dit lidu, d6i méi sang tao thanh ning suat, gia tri gia ting va ning luc canh tranh
trong thuc tién.

(3) Pdnh gid thuc trang vai tro ciia Nha nuée trong viéc xdc Idp dinh hudng chién
lio'c va mé hinh ting truéng cia kinh té so:

Dbi chiéu véi cac tiéu chi tai Chuong 2 cho thay, Nha nuéc da dat duoc nhing két
qué tich cuc trong xac 1ap wu tién chién luoc, duy tri tinh nhat quan cia dinh hudng va
chuyén hoa chii truong thanh chinh sach phat trién kinh té so.

Thit nhat, Nha nu6e da nhan dién va xéc 1ap kinh € s6, chuyén doi s6, khoa hoc -
cong nghe va d6i méi sang tao 1a nhitng dong luc quan trong clia phét trién quéc gia, gan
v6i d6i mGi mé hinh ting trudng, ndng cao ning luc canh tranh va muc tiéu phét trién
dén nam 2045.

Thir hai, dinh hudng phat trién kinh té s6 vé co ban bao dam tinh nhét quan, gin véi
khoa hoc - cong nghé, phat trién kinh té tr nhan, hoi nhap qudc t€ va ngudn nhan luc. Py
13 co so d& Nha nude phdi hop chinh sach va huy dong ngudn luc theo cac wu tién chung.

Thir ba, cc chi trrong ciia Pang dd dugc cu thé héa twong d6i nhanh thanh chién
lugc qudc gia, chuong trinh hanh dong ctia Chinh phii va ké hoach trién khai ¢ cac cap,
thé hién kha ning chuyén héa dinh hudng chinh trj thanh cong cu quan 1y va diéu hanh.

Két qua phong van sau ghi nhan nhitng chuyén bién trong xac lap tim nhin, thé
ché hoa dinh hudng va kién tao cac diéu kién phat trién [PVS03, PVS04, PVS05]. Dong
thoi, GS.TSKH. Phan Xuan Son nhan dinh: “Trong nén kinh té sé, moi linh vwec déu cé
tinh lién nganh, lién thong va bién doi rat nhanh. Néu b mdy nha nwéc van van hanh
theo tur duy quan Iy truyen thong, thiéu phoi hop, thiéu chia sé dir liéu va thiéu co ché
dzeu phoi thong nhat thi rat khé chuyén héa cdc chii truong diing thanh két qua phat
trién thuc chat” [PVS04]. Nhan dinh nay nhan manh sy chua tuong thich giita tinh lién
nganh cua kinh té s6 voi phuong thire quan ly con phan tach theo linh vuc, qua d6 lam
16 yéu cau danh gid dong thoi chat luong chién luoc va ning luc to chire thuc hién.

Bén canh nhiing két qua dat dugc, viéc thuc hién vai trd ndy con mét s6 han ché.

Thit nhat, nhan thic va cu thé héa dinh huéng chién Iuge chua théng nhat. Mot s6
co quan, dia phuong van chu yéu ti€p can kinh t€ s6 dudi goc do so hoa dich vu cong,
thuong mai dién tr hoac img dung cong ngh¢ trong quan ly, chua gan day du voi doi
mé&i mo hinh tang trudng, t6 chirc san xuat va quan tri phat trién.
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Thir hai, viéc xac dinh thir tu wu tién va tap trung nguén luc con dat ra thach thirc.
Céc dinh huéng vé& hoi nhap qudc té, kinh té tu nhan, thé ché, khoa hoc - cong nghé va
chuyén dbi s6 can duoc cu thé hoa thanh trong tim phu hop véi timg giai doan. Néu thiéu
su lya chon nay, nguén luc c6 thé bi phan tan, lam giam hiéu qua dan dit cia Nha nude.

Thit ba, nang lyc diéu phoi va t0 chirc thyc hién chura dong déu giira céc bd, nganh
va dia phuong. Dinh huong tuong d6i thong nhét ¢ cip Trung wong chua dugce chuyen
hoa dong bo thanh co ché phdi hop, kha ning huy dong ngudn luc va két qua trién khai
trong toan hé thong.

Mot biéu hién déng chu ¥ cua tinh trang ndy 13 sy chénh 1éch vé két qua chuyén
ddi so gifra cac dja phuong. Trude khi hop nhét, B Thong tin va Truyén thong hang
nam thue hién dénh gia va xép hang muc do chuyen d6i s6 (DTI) cua cac bg, nganh va
dia phuong nham theo ddi qua trinh trién khai chuyén doi sb trén ‘pham vi quoc gia. Két
qua danh gia nam 2023 [4] cho thdy c6 15 tinh, thanh phd dat diém t6i da vé nhan thic
s0, nhung van con 4 dia phuong c6 diém DTI dudi 0,5 trén thang diém 1. . Trong khi cac
dia phuong nhu ba Néing, TP.HCM va Thira Thién Hué thuong Xuyen nam trong nhom
dan dau, thi nhiéu dia phuong khac Van gap kho khan trong viée trlen khai cac chuong
trinh chuyen ddi s6 do han ché vé ha tang, nguon nhan luc va nguon lue dau tu.

Su khéc biét nay khong don thuan phan anh chénh léch vé diéu kién phat trién kinh
té - x3 hoi gifta cac dia phuong, ma con cho thiy nang lyc chuyén héa cac dinh hudng
chién luoc thanh cac chuong trinh hanh dong va két qua phat trién cu thé con ¢ sy khac
biét dang ké. Picu d6 phan anh mot thyc té 14 cting mot dinh hudng chlen lugce, cuing mot
khuon khé thé ché va chinh sach quoc gia, nhung hi¢u qua thyc hién van phu thudc nhiéu
vao nang luc diéu hanh, kha ning phdi hop va chat lwong quén tri ¢ timg dia phuong.
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Theo s liéu cia Cuc Théng ké [54], trong s 34 tinh, thanh phd tryc thudc Trung
wong, chi co 4 dia phuong dat ty trong gia tri ting thém cua kinh té s6 trong GRDP
trén 20%, trong khi phan 16n cac dia phuong con lai dat tir 6% dén 10% (Xem Hinh
3.2, Hinh 3.3 va Phy lyc 8). Chénh 1éch nay cho thay két qua phat trién kinh té s6 chua
ddng déu. 'Vige danh gia nang lyc dan dat va, diéu phdi cua Nha nudc can d6i chiéu
thém co ciu kinh té, diéu kién phat trién, nguon luc va bang chung t6 chirc thuc hién
cua tung dia phuong.

Nhin chung, Nha nudc da thyc hién tuong dbi tdt viec xac 1ap wu tién, duy tri
dinh huéng va cu thé hoa chu truong cua Pang thanh chién lugc, chinh sach. Han ché
ndi bat nam & kha ning t6 chirc thuc hién va diéu phdi phat trién thong nhit. Vi vay,
hiéu qué cta vai trd ndy can duoc danh gia qua ca chat luong dinh huéng va nang luc
gén két muc tiéu, thim quyén, nguén luc, trach nhiém cua cac chu thé thuc thi dé tao
ra két qua phat trién thuc chat.

3.1.2. Kién tao, diéu tiét va hoan thi¢n thé ché doi véi phat trién kinh té sé

Trén co s¢ khung tiéu chi tai myc 2.4, luén an danh gia vai tro nay thong qua
kha ning xay dung khuon kho phap ly; tinh dong bo, thong nhat va 6n dinh cia thé
ché; kha ning thich tng; ning luc t6 chirc thuc thi va diéu tiét cac chu thé trong moi
truong sb.

(1) Hoach dinh khung thé ché cho phdt trién kinh té sé:

Trong giai doan 2023-2025, Nha nudc timg budc mo rong khudn khd phap 1y
bao trum cho kinh té s6. Luat Giao dich dién tir 2023 [160] va Lu4t Vién thong 2023
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[161] tao nén tang cho giao dich va két nbdi sb. Tiép do, Qubc hoi thong qua Luat
Cong nghiép cong nghé s6 2025 [162]; Luat Khoa hoc, cong nghé va d6i méi sang
tao 2025 [164]; Luat sira doi, bo sung mot sb dicu ciia Luat Chuyen giao cong nghe
2025 [165]; Luat Thuong mai dién tir 2025 [167]; Luat stra d6i, b6 sung mot sé diéu
cua Luat S¢ hitu tri tué 2025 [168]; Luat Cong ngh¢ cao 2025 [169]; Luat Tri tu¢
nhan tao 2025 [170] va Luat Chuyén d6i s6 2025 [171]. Cac dao luat nay cho thy
pham vi diéu chinh dd mo rong tir tng dung coéng nghé sang t6 chirc cac hoat dong
san xudt, kinh doanh va d6i méi sang tao trong méi trudng so.

bang chi y, Luat Khoa hoc, cong ngh¢ va do6i moi sang tao, dugc Qudc hoi thong
qua thang 6/2025, gop phan thé ché hoa Nghi quyet s0 57-NQ/TW, “mo dwong cho
Viét Nam vieon lén bang tri thirc, khoa hoc va doi méi sang tao” [78]. Viéc dat “do6i
mai sdng tao” trong tén luat thé hién rd hon vi tri cta hoat dong nay trong dinh hudéng
phat trién. Cac quy dinh vé dau tu nghién ciru, thuong mai hoa két qua, lién két gitra
Nha nudc, doanh nghiép, vién nghién ctru va truong dai hoc, cung dinh huong quan ly
theo két qua va chap nhén rii ro c¢6 kiém soét, tao co s& phap 1y cho viéc phat trién hé
sinh thai d6i méi sang tao. Pao luat nay phan anh mot bude chuyén trong phuong thirc
thuc hién vai tro cia Nha nudc, tir chii yéu quan 1y hanh chinh sang kién tao thé ché
phat trién; tir diéu chinh hanh vi riéng 1¢ ctia cac chu thé sang tao lap diéu kién cho céac
qué trinh ddi méi sang tao co tinh dai han. Qua do, phap ludt dugc st dung nhu mat
cong cu quan trong dé thé ché hoa duong 16i cia Pang, dong thoi tao 1ap khudn kho
phap 1y cho sy van hanh 6n dinh va bén viing hon cia kinh té so.

Khuon khd bao dam an ninh mang va bao v¢ dir liéu ca nhan cling duoc kién toan.
Luat An ninh mang 2025 [166] ké thira, hop nhat cac noi dung ctia Luat An toan thong
tin mang 2015 [158] va Ludt An ninh mang 2018 [159], ¢6 hiéu lyc tir ngay 01/7/2026,
dong thoi hai ludt trude d6 hét hidu luc. Luat Bao vé dit liéu ca nhan 2025 [163] va
Nghi dinh s6 356/2025/ND-CP quy dinh chi tiét m¢t s6 diéu va bién phap thi hanh Luat
[46] cung c6 hiéu luc tir ngdy 01/01/2026, tao khudn khod chuyén biét hon cho viée xur
Iy va bao vé dit lidu ca nhan. Tong thé, cac van ban niy cho thiy Nha nu6e dang chu
dong hoan thién cac chuin muyc va trat ty phap 1y cho khong gian sb, qua d6 bao v¢
quyén va loi ich hop phap cua cac chu thé, bao dam an ninh mang va tao 1ap nén tang
phap 1y an toan cho sy van hanh ciia kinh té s6 & Viét Nam.

Nhu vay, vai tro kién tao thé ché duoc thé hién ¢ viéc mé rong pham vi dleu
chinh, xac 14p quyén, nghia vu va trach nhiém cua cac chi the trong khong gian sd.
Viéc diéu chinh cac quan hé xuyén bién gioi con phan anh nd lyc bao vé loi ich cong
va bao dam thyc thi phap luat quoc gia trude anh huong cua cac nén tang toan cau. Tuy
nhién, sy m& rong khudn khd phap 1y méi 14 co sé dé thyc hién vai tro nay; hiéu qua
con phu thudce vao tinh thong nhat cia quy dinh va ning lyc t6 chirc thyc thi.

(2) Mike d ddy i, thong nhat va on dinh ciia trdt tw thé ché so:

Xét vé murc d6 day du, Nha nudc da bude dau hinh thanh céc tru cot phéap 1y co
ban dé diéu chinh nhitng linh virc ¢t 16i cua kinh té s6. Cac linh vuc quan trong nhu
giao dich dién tir, ha tﬁng vién thong, cong nghiép cong nghé s0, chuyén dbi b, tri tué
nhan tao, an ninh mang, an toan thong tin va bao vé dit liéu c4 nhan déu da c6 hoic
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dang dugc hoan thién khung phap ly twong tng. Cu thé, Luat Giao dich dién tir 2023
va Luat Vlen thong 2023 tao nén tang phap ly cho thuong mai dién tur, giao dich dién
tir va két ndi s6 qubc gia. Luat Cong nghiép Cong nghé sd 2025, Luat Chuyén doi sd
2025, Luat Tri tu¢ nhan tao 2025 va Luat Cong ngh¢ cao 2025 hinh thanh khung phap
Iy cho cac nganh cong nghiép ban dan, tri tu¢ nhan tao, blockchain, tai san so va cac
cong nghé chién luge. Viét Nam tham chi nam trong nhom it quoc gia s6m ban hanh
ludt vé Al toan dién [79], dat nguyén tic quan 1y riii ro va trach nhiém trong g dung
Al Bén canh do, Luat An ninh mang 2025, Luat An toan thong tin mang 2015 va Luat
Bao v¢ dir liéu ca nhan 2025 tao nén tang phap 1y cho bao vé an ninh mang, an toan
thong tin va quyén dir liéu ca nhan trong moi truong sd. Nhitng tru cot phap ly trén tao
O 0 quan trong dé cac hoat /dong kinh té s6 duoc thira nhan, bao vé va diéu chinh
trong khuon kho phép luat quoc gia. Doanh nghiép va nguoi dan c6 thé dwa vao do dé
thyc hién giao dich, kinh doanh, d01 moi sang tao mot cach hop phap va an toan hon.
Day la diéu kién can thiét dé kinh té s6 phat trién trong mot moi truong cé trat ty, co
kha nang du bao va cé sy bao dam cua Nha nudc.

V& tinh thong nhit, cac quy dinh duoc hinh thanh qua nhiéu giai doan va theo
ting linh vic quan 1y nén con kho khin trong phdi hop ap dung. Mot hoat dong kinh
doanh c6 thé dong thoi chiu yéu cau vé dir lidu, quang céo, thué, thuwong mai dién tir
va an ninh mang. Viéc chiu su diéu chinh ctia nhidu van ban chi trg thanh tré ngai khi
yéu cau tudn thi thiéu nhat quan hogc trach nhiém gitta cac co quan chua rd. Thuc tién
doanh nghiép phan anh van dé nay: “Doanh nghiép ngi dung so va quang cao truc
tuyén hién chiu su diéu chinh dong thoi ciia nhzeu ludt va nghi dinh vé quang cdo, an
ninh mang, bao vé dit liéu ca nhan, thué véi nén tang xuyén bién gici; moi van ban do
mét dau moi quan Iy, tiéu chi khong thong nhdt, dan dén tinh trang mét chién dich
quang cdo cé thé hop 1é theo van ban ndy nhung rii ro theo vin ban khdac” [PVS15].
Y kién nay goi md co ché lam ting chi phi tudn thi khi cing mot hoat dong nhung c6
thé chiu nhimg chuan dénh gia khac nhau, khién doanh nghiép khé du béo rii ro phap
1y. Viéc hop nhat cac quy dinh Ve an ninh mang va an toan thong tin mang la mot budc
xtt 1y su phén tan, song két qua can duoc danh gia qua thyc tién ap dung. Trén thuc té,
Nha nuée di nhan dién mot sd van dé chong chéo va bit dau diéu chinh dé tang tinh
théng nhét cua hé thong phéap luat. Mot vi du tiéu biéu 1a viéc hop nhit Luat An ninh
mang 2018 va Luat An toan thong tin mang 2015 thanh Luat An ninh mang 2025. Pong
thai nay nham tao ra mot khung phap 1y thong nhét hon, giam chdng chéo trong quan
Iy an ninh mang, néng cao hiéu qua thyc thi va tang cuong nang lyc ing pho voi cac
mdi de doa trén khong gian mang. Viéc hop nhét luat gitp cac quy dinh v€ an ninh
mang khong con bi tach roi, dong thoi don gian hoa viée tuan thu ddi v6i doanh nghiép.

Vé tinh 6n dinh, viéc lién tuc cap nhat phap luat thé hién kha nang phan Gng trudc
cong nghé va mé hinh kinh doanh méi, dong thoi dat ra yéu cau bao dam tinh du bao.
Nha nuée can duy tri sy 6n dinh trong ddi cua “luat choi”, cung huéng dan rd rang va
diéu kién chuyén tiép phu hop dé doanh nghiép diéu chinh hoat dong.

Trong thyc té, mdt phan nguyén nhan ctia han ché nay bat ngudn tir quy trinh hanh
chinh va thu tyuc thuc thi chinh sach con phuec tap, thiéu minh bach va cham thich ung.
Nhu Tong Bi thu, Chu tich nudc Té Lam da chi 1d: “Van ton tai nhitng thii tuc hanh
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chinh ruom ra, lac hau, qua nhiéu khdu, nhiéu cira, mat nhiéu thoi gian, cong suc cua
nguoi dan va doanh nghiép, dé nay sinh tham nhiing vdt, can tré phat trién” [119]. Nhan
dinh nay cho thiy viéc hoan thién noi dung phap luat can gan véi cai cach quy trinh thyc
hién. Vi vay, muic d6 bao quat ctia hé thong phép luat da dugc nang Ién, nhung tinh thong
nhét, kha ning du bao va sy thuan loi trong 4p dung van can tiép tuc duogc cung co.

(3) Khodng trong, chong chéo, xung dot thé ché va thach thire diéu tiét cdc chi
thé trong moi truong so:

Nhirng han ché vé thé ché dit ra yéu cdu xem xét dong thoi ndi dung quy dinh va
nang lyc thyc thi. Theo Téng Bi thw, Chu tich nudc T6 Lam, “trong 3 diém nghén lom
nhdt hién nay la thé ché, ha tang va nhdn lyc, thi thé ché la diém nghén ciia diém
nghén” [180]. Pic biét, lién quan dén thé ché cho kinh té sb, “co ché, chinh sdch, phap
luat chu’a thue sw dong bé, con chong chéo, chia tao méi truong thye sw thudn loi dé
thu hiit nguén lwc ciia cde nha dau tw trong va ngodi nude ciing nhw trong nhdn dan;
16 chirc thiee thi pha’p ludt, chinh sdach van la khdu yéu” [119].

Khodng trong thé ché: Trong qua trinh hinh thanh khuon kho  phap ly cho kinh
té s, nghién ctru di ghi nhan tinh trang: “Nhiéu hién twong kinh té so da dzen ra soi
dong trong xd hoi nhu tai san so dit liéu cd nhan, giao dich xuyén bién gidi, nén tang
sO, tri tué nhan tao nhung van chwa c6 khung phép 1y ré rang. Doanh nghiép hoat
dong trong tinh trang “vira lam vira do ludt’, con co quan quan 1y thi ling ting, thiéu
can cir dé huéng dan hodc xir 1y [63]. Dong thoi, “téc do diéu chinh phdp ludt con
chdm so véi tién bg cong nghé, quy trinh xdy dwng va ban hanh ludt thuong kéo dai
ddn dén tinh trang lac hau cua phdp ludt so voi thic té” [13]. Cac nhan dinh nay
phan anh d¢ tré trong qua trinh xay dung phap luat. Vé&i nhitng luat méi duge ban
hanh, van dé can tiép tuc danh gia 1a mirc d6 bao quéat cac quan hé méi, kha ning
huéng din va thyc thi, trainh dong nhat khoang tréng diéu chinh véi viéc hoan toan
chua c6 phap luat.

Thach thire ndi bat 1a diéu tiét doanh nghiép nén tang. Stirc manh cta cac chu thé
nay gan véi dit licu, thuat toan, mang ludi nguoi dung va kha nang dét ra diéu kién
giao dich. Do do, viéc danh gia quyén lyc thi truong can xem xét ca kha nang kiém
sot dit liéu va chi phdi su tiép can thi truong ciia cac chu thé khac. Tinh xuyén bién
gidivasu thiéu minh bach ctia thut toan 1am tang kho khan trong xac dinh trach nhi¢m,
thu thap bang chimg va xir Iy vi pham.

Cudc kiém tra toan dién TikTok tai Viét Nam nam 2023 [52] da phat hién cac vi
pham lién quan dén noi dung, quang céo va thuong mai dién tir, dan t6i yéu cau khac
phuc va tuan tht phap luat Viét Nam. Vu tranh chap Vinasun - Grab ciing cho thay kho
khian trong xac dinh dja vi phép 1y ctia doanh nghiép vén tai va nén tang két ndi [242].
Hai truong hop phan anh yéu cau nang cao kha niang nhan dién mé hinh kinh doanh va
xac dinh trach nhiém ciia doanh nghiép nén tang.

Nha nuée di timg bude bo sung cong cu dleu tiét. Nghi dinh sb 147/2024/ND-
CP quy dinh trdch nhiém cua céc chu the cung cap thong tin trén mang, trong do co
viéc xtr Iy nodi dung vi pham theo yéu cau cua co quan c6 tham quyén [239]. Trong
thuong mai dién tur, nam 2023, B6 Cong Thuong yéu cAu cac san ra soat, khoa hon
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6.200 gian hang va g& bo trén 23.000 san phdm vi pham [134]. V& thué, theo sb liéu
ctia B Tai chinh, tinh dén cudi ndm 2024 da thu khoang 17,8 nghin ty dong tir 120
nha cung cép nudc ngoai [87]. Nghi dinh s6 1 17/2025/ND-CP tiép tuc quy dinh viéc
quan ly thué ddi voi hoat dong kinh doanh trén nén tang thuong mal dién tir, nén tang
s6 cuia ho, ca nhan. Nhirng bién phap nay gép phan thu hep cac “ving xam” trong
thuc thi nghia vu phap 1y.

Bén canh doanh nghiép nén tang, cong dong ngudi dung va ngudi ¢ anh hudng
trén mang co thé tac dong nhanh dén hanh vi tiéu dung va thi truong. Viéc thuc hién
trach nhiém quan 1y ndi dung theo Nghi dinh sd 147/2024/ND-CP [239] budc dau dat
két qua: S6 liéu cong bd nam 2025 ghi nhén ty 1& dap ing yéu cau g& bo trén 92%;
Facebook g& 6.479 bai viét, YouTube g& 2.323 video va TikTok g& 1.457 video vi
pham [197]. Cac két qua nay phan 4anh kha ning yéu cau nén tang hop tac xt 1y vi
pham, nhung chua du dé danh gia toan dién hi€u qua diéu tiét hoat dong kinh té trén
nén tang.

Kho khin con nam & téc d6 lan truyén, tinh xuyén bién gidi va co ché phan phéi
noi dung. Truong hop TikTok cho thdy noi dung vi pham c6 thé lan truyén nhanh thong
qua co ché dé xuat dya trén tuong tac [52]. Vi vay, nang lyc quan tri can duoc xem xeét
ca & kha niang giam sat cong nghé, tiép cin thong tin va ph01 hop voi doanh nghiép,
nguoi dung, bén canh cong cy xur Iy hanh chinh. Day la bleu hién cua sy thay doi twong
quan vé nguon luc thong tin gitta Nha nude va cac chi thé nén tang trong moi truong so.

Chong chéo thé ché: Nhiéu linh vuc trong khong gian so dang chiu su diéu chinh
dong thoi ciia nhiéu vin ban phap luat khac nhau ma thiéu sy phdi hop va phan dinh
10 rang. “Khung phdp Iy chira dong b do cdc quy dinh phdp ludt lién quan dén san
xudt sé dwoc xdy dung roi rac, thugc nhiéu bg, nganh khdc nhau, gy khé khdn trong
viéc phéi hop va thwe thi” [13]. Dit liéu, chang han, dong thoi lién quan dén an ninh
mang, bdo v¢ dit liéu cd nhan, giao dich di¢n tir va phap luat chuyén nganh. Sy giao
thoa nay doi hoi phén dinh rd pham vi diéu chinh, yéu cau tuan thi va trach nhiém cia
timg co quan. Viéc hop nhat mot s6 quy dinh gitip giam phan tan, nhung hiéu quéa con
phu thudc vao hudng dan ap dung va ph01 hop lién nganh. Khi nhimg diéu kién nay
chua dugc bao dam, doanh nghiép c6 thé phai thuc hién nhiéu tha tuc, con co quan
quan 1y kho xac dinh trach nhiém xur Iy chinh.

Xung ddt thé ché: Viée xay dung thé ché cho kinh té s dit Nha nude trude yéu
cau dung hoa cac muc tiéu: thuc ddy doi méi sang tao va kiém soat rui ro; tu do kinh
doanh va bao v¢ dir liéu ca nhan; mé ctra thi truong va bao dam chu quyén $0; phat
trién nén tang va bao vé canh tranh, nguoi tidu dung. Pay trudc hét 1a nhitng cing
thang giira muc tiéu va loi ich can duoc diéu phdi, khong phai moi truong hop déu 1a
mau thuan giira cac quy dinh phap luét.

Trong quan 1y dich vu goi xe cong nghé, qué trinh tir thi diém Dé an 24 [28] dén
ban hanh Nghi dinh s6 10/2020/ND-CP [33] cho thiy Nha nudc timg budc xac dinh diéu
kién kinh doanh va trach nhiém cua cac chii thé. Tuy nhién, tranh chép giita Grab va taxi
truyén thong giai doan 2014-2018 ciing phan anh sy “léch pha” giita d6i méi cong nghé
va phan mg chinh sach [114]. Mic du qua trinh ndy c6 do tré va timg giy tranh chap
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kéo dai giita cac doanh nghiép, nhung vé tong thé Nha nudc da dwa xung dot loi ich vao
khuén khé phap 1y, tao ra san choi 1 rang hon cho cac chu thé thi truong.

Dbi voi dir liéu, qua trinh tir Nghi dinh s6 13/2023/ND-CP [36] dén Luat Bao vé
dir liéu ca nhan 2025 [163], ciing viéc trién khai Chién lugc dir liéu qudc gia [209], cho
thiy Nha nuéc dang tim cach dung hoa giita hai muc tiéu: Vira bao vé dit liéu ca nhan,
vira khai thac hiéu qua dit liéu phuc vu phat trién kinh té sé.

Co ché thir nghiém c6 kiém soat 13 mot bude didu chinh phuong thic quan 1y.
Nghi dinh s6 94/2025/ND-CP vé co ché thir nghiém c6 kiém soat trong linh vuc ngan
hang [41], Luat Khoa hoc, cong nghé va d6i méi sang tao [164] va Luat Coéng nghiép
cong ngh¢ sb [162] da tao co s& cho viéc thir nghiém trong pham vi va diéu kién duoc
phap luat quy dinh. Riéng Nghi dinh s6 94/2025/ND-CP, ban hanh ngay 29/4/2025 va
¢6 hiéu luc tir ngay 01/7/2025 [41], thiét 1ap co ché thir nghiém ddi véi cac giai phap
cong nghé tai chinh thugc pham vi diéu chinh cua Nghi dinh. Viéc thir nghiém phai
gan voi gidi han, gidm sat va trach nhiém cua cac bén, tao cin ct thuc tién dé diéu
chinh chinh sach. Nhing thay d6i nay cho thady Nha nudc ting bude két hop kién tao
diéu kién d6i méi voi kiém soat rui ro. Tuy nhién, viéc ban hanh co ché thir nghiém
maoi phan anh sy thich ing vé thé ché; hiéu qua can dugc danh gia qua trién khai, bao
vé ngudi tham gia va kha nang chuyén két qua thir nghiém thanh diéu chinh chinh sach.

(4) T6 chire b mady, phdn cong tham quyén va nang lwc thuwc thi thé ché:

Trong qua trinh phat trién kinh té s6, Nha nuéc Viét Nam di timg budc hinh
thanh cau trac bd may quan Iy va co ché diéu phdi lién quan dén chuyén doi sd, khoa
hoc - cong nghé, d61 méi sang tao va kinh té s6, voi su tham gia cla nhiéu bo, nganh
va chinh quyén cac cap. Uy ban Qudc gia vé Chuyén d6i s do Thi tuéng Chinh phu
lam Chu tich (dugc kién toan ndm 2021), 1a moét vi du ti€u biéu, quy tu lanh dao céc
bo, nganh va dja phwong nham chi dao théng nhit qua trinh chuyén ddi s6 [206]. Cach
tiép can nay phan anh dung tinh chat lién nganh, xuyén linh vuc cua kinh té sb, dong
thoi thé hién quyét tim huy dong toan bd hé thdng chinh tri tham gia vao qué trinh
chuyén dbi s6 qudc gia. Chinh pha da thanh 1ap Ban Chi dao ctia Chinh phii vé phat
trién khoa hoc, cong nghé, d6i méi sang tao va chuyén doi s theo Quyét dinh sd
929/QD-TTg ngay 15/5/2025 va Bé an 06 (Ban Chi dao) do Thi tuéng Chinh phu lam
Truong ban va Pho Thu tudng thuong trire Chinh phu lam Pho Truong ban thuong truc
[213]. Ban Chi dao nghién ctru, dé xuat v6i Chinh pht, Thi tudéng Chinh phu va giup
Chinh phu, Thu tuéng Chinh phu chi dao, phdi hop thyc hién cac chu truong, chién
luoc, co ché, chinh sach, cac giai phap quy m6 quoc gia phat trién khoa hoc, cong nghe,
d6i moi sang tao, chuyén dbi sb, trién khai Dé 4n 06 va cai cach hanh chinh. Péng thoi,
tai cap bo, nganh va dia phuong, cac Ban Chi dao vé phat trién khoa hoc, cong nghé,
d6i méi sang tao va chuyén doi sb ciing da duoc thiét lap twong tmg nham mé rong
mang ludi thyc thi trén pham vi ca nude. Viée hinh thanh co ché chi dao nhu vay cho
thdy nd luc tir trung uong den dia phuong trong viéc thé hién vai trd chii dong ctia Nha
nudc trong quén tri kinh té so.

Tuy nhién, nhin sdu vao co cau to chirc hién nay, c6 thé thay sy phan manh trong
phan cong churc ndng va tham quyén van la mot diém nghén 16n. Trude day, theo chi
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dao cua Chinh phu, B Thong tin va Truyén théng (TTTT) duoc giao chu tri thiic day
phat trién kinh té sb va xa hoi s6 [9]. Tuy nhién, nhiéu chic nang lién quan dén kinh té
s0 van do cac bo khac dam nhiém, vi dy B6 Cong Thuong van duy tri Cuc Thuong mai
dién tir va Kinh té s6, phu trach quan Iy cac hoat dong kinh doanh tryc tuyen ha tang
thuong mai dién ttr va nén tang ky thuat sO. Sau khi Bo Thong tin va Truyen thong hop
nhit vao B6 Khoa hoc va Cong ngh¢, Bo Khoa hoc va Cong nghé tiép tuc phu trach
Vu Kinh té s6 va X3 hoi s, nhung pham vi diéu ph01 tong thé van con han ché so véi
yéu ciu ctia mdt co quan diéu phéi trung tim trong linh virc kinh té sb.

Hién twong “nhiéu chu quan, thiéu dau méi” can dwoc hiéu 1a han ché vé hiéu
qua diu phdi. TS. L& Xuan Nghia nhan dinh: “Kinh té s6 L linh vuc lién nganh, nhung
co ché quan Iy hién nay nhiéu khi van chia cat theo b, nganh, dia phwong. Dir liéu
phdn tan, tiéu chudn chwa thong nhat, trach nhiém chiea ré, phéi hop chira thong suot.
Piéu nay lam giam hiéu qud thwc thi chinh sach va lam tang chi phi tudn thii cho doanh
nghiép” [PVS08]. Y kién nay lam rd do 1éch giita di twong quan 1y c6 tinh lién nganh
v6i phuong thire thyc thi chi yéu theo nganh doc. Khi thiéu tiéu chuan chung, dir liéu
lién thong va co ché xir Iy bat ddng, su tham gia ctia nhiéu co quan chua bao dam ning
luc diéu phéi tuong ung.

O cép thuc thi, nhu Téng Bi thu, Chu tich nuwéc T6 Lam da chi rd: theu dich
vu céng truc tuyén chat hrong thap, 1y 1é nguoi sie dung chua cao; viéc t6 chirc vin
hanh b6 phdn “mét cira” cdc cdp & nhiéu noi chira hiéu qua” [119]. Nhan dinh nay
phan anh khoang cach gitra viéc thiét 1ap co ché, cung cap dich vu va chét luong van
hanh. D6i véi kinh té s6, khoang cach d6 anh huong dén kha ning giai quyét thu tuc,
lién thong dir liéu va phan Gng trude nhu cau ctia doanh nghiép, ngudi dan.

Nhu vy, Nha nuée da hinh thanh co cdu té chitrc va mang ludi trién khai tuong
d6i rong, song hiéu qua phu thudc vao su phit hop gitta nhiém vu, tham quyen nguédn
luc va trach nhiém giai trinh. Van dé dit ra 1a cung c6 nang lyc thyuc chat cua ddu mbi
diéu phdi, phan dinh trach nhiém va bao dam phdi hop thong sudt gitta cac co quan,
cac cap thuc thi.

(5) Banh gia chung ve vai tro ciia Nha nuede trong viée kién tao, diéu tiét va hoan
thién thé ché cho kinh té so:

Dbi chiéu voi khung tiéu chi & Chuong 2, ¢6 thé khai quat bon két qua va han ché
chu yéu.

Thir nhdt, vé xay dung khuén kho phap 1y, Nha nuoc dd mo rong pham vi dleu
chinh sang nhiéu linh vuce cbt 161 va quan hé mai cta kinh té sb, tao co sé bao vé quyén,
xéc dinh nghia vu va to chirc hoat dong ciia cac chii thé.

Thir hai, vé tinh dé)ng b0, théng nhét va on dinh, viéc hoan thién, hop nhéat mot
sd quy dinh 13 bude tién dang ghi nhan. Tuy nhién, su giao thoa giira cac linh vuc quan
ly va thiéu nhat quan trong 4p dung con anh hudéng dén kha nang du bao va chi phi
tuan thu.

Thir ba, vé kha ning thich (mg, cac quy dinh méi va co ché thir nghiém c6 kiém
soat thé hién su diéu chinh trong phuong thirc quan ly. Do tré gitra cong nghé, mo hinh
kinh doanh va phan Umg chinh sach van dét ra yéu cau nang cao nang lyc nhan dién,
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thir nghiém va diéu chinh thé ché.

Thir tu, vé t6 chirc thuc thi va diéu tiét, Nha nudc da dat mot s6 két qua trong yéu
cAu nén tang tuan thu, xtr ly vi pham va thuc hién nghia vy thué. Hiéu qua van chiu
gi6i han boi tinh xuyén bién gi6i, su phuc tap cta dit liéu, thuat toan va nhirng han ché
trong phdi hop, giam sat cong nghé.

Céc biéu hién vé d6 tré, chong chéo, phan tan tham quyén va kho khin trong thuc
thi cting dugc ghi nhan, véi mic o nhan manh khac nhau, qua phong van sau [PVS04,
PVSO05, PVS12, PVS15]. Nhin chung, vai tro kién tao thé ché da duoc thé hién ro hon,
nhung hiéu qua chuyén héa quy dinh thanh két qua phat trién con phu thudc vao tinh
thong nhat cua phap luat, nang luc diéu phéi, thyc thi va trach nhiém giai trinh. Pay 1a
nhimg van de trong tam can tiép tuc lam rd trong danh gia vai tro cia Nha nude ddi
v6i phét trién kinh té so.

3.1.3. Phat trién ha ting sé va kinh té dir liéu quoc gia

Trén co so khung tiéu chi tai myc 2.4, luan an danh gia vai tro nay qua dinh huéng
phat trién, huy dong va phan b6 nguon luc, quan tri dir lidu, bao dam két ndi, an toan va
tu chu. Ha tang s6 dugc tiép can theo nghia rong, gom ha tang két n01 dir li¢u, trung tam
dit liéu, nén tang dung chung va dinh danh s6, phuc vu quan tri quoc gia va hoat dong
kinh té - xa hoi.

(1) Nha nuée xdc Idp dinh huedng va quy hoach phdt trién ha tang sé quoc gia:

Theo Chién lugc ha tang s6 dén nam 2025 va dinh huéng dén nam 2030, dugc phé
duyét tai Quyet dinh s6 1132/Qb- -TTg ngay 09/10/2024 [211], “ha tang sé dugc xdc
dinh la hé thong gom bon thanh phan chinh. Ha tang vién thong va Internet; ha tang dir
lieu; ha tang vat ly - s6; ha tang tién ich $6 va cong nghé so’ ’. Chién luoc dat muc tiéu
phé cap két ndi téc do cao, phat trién dinh danh sb va dén nam 2030 phu song 5G t6i
99% dan sb. Cach tiép can nay thé hién viée xac 1ap ha téng s6 1a ha tﬁng chién luogc, tao
diéu kién cho van hanh Chinh phii s6, kinh té s6 va xa hdi s6. Theo danh gia clia co quan
quéan 1y chuyén nganh, nim 2025 duoc coi 1a “ndm bt phd ciia ha tang sé Viét Nam”
[116]. Cac két qua chu yéu duge thé hién trén ba phuong dién [116]:

Trén phuong dién két noi, te do Internet bang rong ¢d dinh dat khoang 280 Mbps,
tang 1,7 1an so véi nam 2024, xép hang 11 thé gioi; trong khi Internet bang rong di dong
dat khoang 160 Mbps, gap 2 1an nam 2024, xép hang 17 thé giéi. Ha tang 4G da phu
song 99,48% dan s6; ving phii 5G tang manh tir 0,93% nam 2023 1én khoang 90,2%
nam 2025, v4i sb tram 5G tang nhanh tir 184 1én hon 35.000 tram. Pac bi¢t, Viét Nam
duoc Gartner ghi nhan 1a mot trong nam qudc gia dau tién trén thé gidi c6 nang luc san
xuét thiét bi 5G, cho théy budc tién quan trong vé kha nang tham gia sdu hon vao chudi
gia tri cong nghé toan cau. Nhimg két qua nay khong chi phan anh sy tién bo vé mit ky
thudt ctia ha tang vién thong, ma con cho thay 13 vai tro diéu ph01 va dan dit cua Nha
nudc trong viée huy dong va phan bo cac nguoén luc ha tang chién lugc. Thong qua viée
hoach dinh chién luoc phat trién ha témg s0, ban hanh céc co ché chinh sach va dinh
hudng dau tu cho cic doanh nghiép vién thong chu Iy, Nha nuéc da dong vai tro trung
tam trong viéc thuc day qué trinh m& rong ha tang két ndi, bao dam kha ning tiép can
Internet toc do cao trén pham vi toan qudc. Piéu ndy phan anh nang lyc cua Nha nude
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trong vi¢c t6 chic va dan dit su phat trién cta céc ha tﬁng nén tang, von 1a diéu kién vt
chat thiét yéu cho sy hinh thanh va van hanh cua kinh té so.

Trén phirong dién quan 1y tai nguyén tan so, nam 2025 ghi nhan hai cudc ddu gia
phé tan duoc t6 chirc thanh cong, qua d6 tao dong luc truc tiép cho su gia tang manh mé
tdc do truy cap di dong bing rong. Viéc xac lap 19 trinh tat song 2G, 3G va tién t6i ngung
hoan toan 2G dugc xem la dau mdc quan trong, thé hién su chuyen dich c6 tinh cau trac

tir “ha tAng thoai” sang “ha ting dit liéu”. Cling v6i d6, viéc bd sung thém khoang 500
MHz thn s6 d4 lam ting khoang 75% béng thong Wi-Fi, gop phan cai thién khi ning
tiép can Internet bang rong cua nguoi dan. Day khong chi la van dé ky thuat vién thong,
ma con la biéu hién ctia vai tro diéu phdi ngudn lyc chién lwge cua Nha nudc. Bing viéc
quyét dinh cach thirc phan b6, khai thac va chuyén d6i tai nguyén tan s6, Nha nuoc tac
dong truc tiép den cau trac thi truong vién thong, kha nang phat trién dich vu s6 va mic
do san sang cua nén kinh té ddi véi cac hoat dong dua trén dit liéu.

Vé phat trién tai nguyén Internet, Viét Nam hién quan 1y hon 16 tri¢u dia chi IPv4
v61 917 ASN va 1.174 thanh vién, ding thir hai trong ASEAN; ty 1€ trién khai IPv6 dat
khoang 67,68%, xép thix bay thé gidi. Tén mlen quoc gia “.vn” dat hon 683.000, dimg
thir ba trong ASEAN, véi toe d6 ting trudong 6n dinh khoang 3-6% mdi nim. Pang chu
¥, hé théng do ludng tc do Internet iSpeed do VNNIC xay dung hién thu thap khoang
2,3 triéu mau do mdi thang, tang 230% so voi nam 2023, voi hon 1,3 triéu luot cai dat
tng dung; dir liéu dugc chudn hoa, phan tich va cong bd dén cap x4, phuong, qua do
phuc vu truc tiép cho cong tic quan Iy va dleu hanh. Viéc dit liéu do luong téc d6 Internet
duoc chuan hoa, phan tich va cong bd dén cap xa, phuong co ¥ nghia quan trong d6i voi
quén tri nha nudc, bai nd gitp chuyén hoat dong quan ly ha tang tir cach tiép can hanh
chinh sang cach tiép can dira trén dit liéu va bang chimg.

Nhu vay, xét theo tiéu chi xac 1ap dinh hudng va quy hoach phat trién ha tang so,
Nha nugc Viét Nam da co budc chuyén quan trong. Vai trd ctia Nha nude thé hién & viée
xac dinh ha tang s6 13 ha tang chién lugc, sir dung chinh sach cong dé huy dong va dleu
phdi nguon luc, dong thoi timg budc chuyén trong tim quéan 1y tr mé rong két n01 co
ban sang nang cao chat luong, an toan, tinh lién théng va kha ning tu chi ciia ha tang s6
qudc gia.

(2) Nha nude phdt trién ha tang dit liéu va cdc nén tang sé ding chung:

Cung véi ha tang két ndi, ha ting dir liéu ngdy cang trd thanh diéu kién nén tang
cua kinh té s6. Trong kinh té sd, dir liéu khong chi phuc vu quan 1y hanh chinh, ma con
13 ngudn lyc dau vao quan trong cho d6i méi sang tao, cung tmg dich vu cong, phat trién
thi truong sd 'va nang cao nang lyc diéu hanh qudc gia. Vi vay, vai tro ctia Nha nuéc
trong phat trién ha tang dir liéu khong chi 1a xay dung cac co so dir liéu, ma con la thiét
1ap co ché quan tri, két ni, chia sé va khai thac dit liéu mot cach an toan, hiéu qua.

Viéc dua vao hoat dong Trung tAm Dit lidu qudc gia s6 01 vao thang 8/2025 danh
d4u mot bude tién chién luoc trong luu trlt va van hanh dir li¢u cdt 16i cua quéc gia, tao
nén tang an toan, an ninh dir li¢u quy mo 16n; ké hoach xay dung Trung tam Dir li€u
qudc gia s6 02 dang duoc trién khai nham ting tinh du phong va bao mét cho hé thong
dir lidu quéc gia [81]. Tir goc d6 quan tri qudc gia, cac trung tAm di liéu qudc gia co
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nghia chién lugc vi tao nén tang cho Nha nudc tang cuong nang lyc luu tri, xu Iy va bao
ve dir liéu 6 quy m6 lon. Khi dir liéu tro thanh nguén luc trung tam cua kinh té 56, nang
Iwc quan tri dit liéu cia Nha nude sé tac dong truc tiép dén hiéu qua quan 1y, diéu tiét va
dinh huéng phét trién.

Vé co'so ha ting dinh danh va nén tang sd dung chung, cac h¢ théng nhu dinh danh
dién tir qudc gia VNelID va céc co so dit liéu quoc gia da timg budc két n6i vol nhiéu b,
nganh va dia phuong, gop phan thiic ddy cung cap dich vu cong truc tuyen cai cach hanh
chinh va chuyén dbi hoat dong quan ly nha nudc sang moi truong so. Day 1a budce tién
quan trong vi dinh danh s6 va dit liéu ding chung 1a diéu kién dé Nha nuéc cung tng
dich vu cong thuan ti¢én hon, gidm chi phi giao dich cho nguoi dan, doanh nghiép va
nang cao nang lyc quan Iy xa hoi.

Tur goc d chuyén gia, GS.TS. Hoang Van Cuong danh gia cao viéc Thu tudng
Chinh pht ban hanh Quyét dinh s6 1308/QD-TTg ngay 18/7/2026 phé duyét Chién lroc
dir lidu quéc gia giai doan 2026-2030, tam nhin dén nam 2045. Theo chuyén gia, diém
dot pha cua Chién lugc khong chi nam & muc tiéu phat trién cac co so dit liéu hay ha
tang tinh toan, ma quan trong hon 1a da xac lap mot tu duy phat trién méi, coi dit liéu 1a
tal nguyén chién luoc, 13 tur liéu san Xuit quan trong va la dong lyc tang truong moi cua
quoc gia. Bay la budce chuyen rat c0 y nghia, boi 1an dau tién dir liéu dugc dat ngang tam
Vo1 cac nguodn lyc phat trién truyen thong va dugc xac dinh la nén tang cho quén tri qudc
gia hién dai, pht trién kinh te sO va xa hoi s6. Chién luge cling dit ra muyc tiéu xay dung
mot hé sinh thai dir liéu quoc gia thong nhéat, hién dai, an toan va lién thong; phat trién
dong bo cac co sd dir liéu qudc gia, co s di liéu chuyén nganh, kho dit liu, nén tang
dr liéu va ha tﬁng tinh toan theo mét kién trac théng nhét. Déng thoi, Chién luoc dinh
hudng phat trién kinh té dit liéu, cong nghiép dit liéu va thi truong dit liéu; thic day ung
dung tri tu¢ nhan tao trong phan tich, du bao va hoach dinh chinh sach; tirmg budc lam
chu ha tang Al cong nghé dir liéu ¢t 16i va bao dam chu quyén dit liéu quoc gia. Pay
chinh 14 nén tang dé Viét Nam chuyén tir quan 1y dit liéu sang khai thac dit liéu dé tao ra
gié tri, nAng cao nang suat lao dong va ning luc canh tranh cta nén kinh té [PVS07].

Tuy nhién, nang luc két ndi, chia sé va khai thac dit liéu van la khau yéu. Theo
danh gia cta cac chuyén gia, mic du cac nén tang s duoc trién khai rong rai, kién trac
dir liéu qudc gia van chua hoan toan thong nhat va chua khai thac t6i da dugc dit lidu
16m, gy can tro cho viée lién thong va chia s¢ dir liéu hiu qua gitra cac hé thong khac
nhau [96]. Thuc té trién khai cho thiy tinh trang m01 co quan xay dung va quan ly hé
thong dir liéu riéng, thiéu chuan k¥ thuat théng nhat, van con phd bién. Diéu nay dan dén
su phan manh dir liéu trong khu vyc cong, lam han ché kha nang khai thac dir liéu nhu
mot ngué)n luc phat trién.

Nhu Tong Bi thu, Chu tich nude T6 Lam da chi 13, “viéc két noi, chia sé dit liu
gitta hé thong thong tin cua cac b, nganh, dia phirong va co so dir ligu quoc gia chira
thong suot nhiéu dich vu cong triec tuyén chat lwong thap, 1y 1é ngueot sur dung chua cao;
viéc t6 chirc van hanh bé phan “mot cua” cac cap o nhzeu noi chwa hiéu qua” [119].
Nhan dinh nay cho thay r0 rang bén canh nhiing tién bo vé ha tang ky thuat, nang luc
quan tri va khai thac ha t?mg dit liéu van 12 mot han ché quan trong. No6i cach khéc, van
deé khong chi 1a c6 dit li€u hay c6 trung tam dit li¢u, ma 1a Nha nudc co t6 churc duoc dir
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liéu thanh mot ngudn luc théng nhét, dang tin ciy va c6 kha ning phuc vu quan tri, phat
trién hay khéng.

Tir goc do danh gia vai tro cia Nha nudc, day 1a diém can dic biét luu y. Néu ha
tang két ndi 1 diéu kién vat chét ctia kinh té sd, thi ha tang dit liéu 1a diéu kién dé Nha
nudc nang cao nang luc diéu hanh, du bao, hoach dinh chinh sach va cung ung dich vu
cong. Khi dir li¢u con phan tén, thiéu chuan héa va chua dugc chia sé hiéu qua, vai tro
ctia Nha nude trong diéu phdi phat trién kinh té s s& bi han ché. Vi vay, yéu cau dit ra
khong chi la tiép tuc dau tu ha t?mg dir li€u, ma con 1a xay dung co ché quan tri dir liéu
qudc gia théng nhat, bao dam vira khai thac dugc gid tri kinh té - x4 hoi cia dit liéu, vira
bao vé an toan, an ninh va quyén loi hop phép ctia ngudi dan, doanh nghiép.

(3) Chénh léch vimg mién va nang liwc hdp thu ha tang sé ciia doanh nghiép:

Kha ning tiép can va khai thac ha ting gitra cac vung, dia phuong va nhom chu thé
1a can cir quan trong de danh gia hiéu qua diéu phbi ngudn lyc cua Nha nuée. Cac do thi
16n ¢6 loi thé vé két ndi, nhan luc, thi truong va dich vu s0, trong khi mét s6 khu vuc
nong thon, mién nui, vung sau, vung xa van kho tiép can mang on dinh va dich vu chét
luong cao. PO phu séng rong vi vay chua dong nghia véi didu kién sir dung tuong dong.
Theo béo céo ciia Ngan hang Phét trién chau A, thir hang Chi s6 sin sang mang ludi
(Network Readiness Index - NRI) cua Viét Nam nam 2024 duoc cai thién so voi nam
2020 [247, pg. 24]. Két qua nay phan anh su cai thién diéu kién phat trién s6 & cap qudc
gla nhung chua du dé ket luan vé€ muc do tlep can gitta cac dia phuong hodc hi¢u qua
riéng ctia chinh sach ha ting. Viéc danh gia can két hop véi kha niang khai thac cta doanh
nghi¢p va nguoi dan (xem Hinh 3.4).

Change in Rank

NRI Overall IGI EPI IGI Environment

Income Category Economies (2024 vs 2020) (2023 vs 2021) (2024 vs 2020) (2023 vs 2021)
Si S 2

High Income e >

Republic of Korea
PRC
Malaysia
Thailand

Indonesia

Upper Middle

Kazakhstan
Income

Armenia
Georgia

Azerbaijan

Mongolia

Viet Nam
India
Philippines
Kyrgyz Republic
Lower Middle Bangladesh
Income Sri Lanka

Pakistan
Lao PDR

Nepal
Cambodia

PRC = People’s Republic of China, EPI = Environmental Performance Index, |G| = Inclusive Growth Index, Lao PDR = Lao People’s Democratic
Republic, NRI = Network Readiness Index, vs = versus.

Note: Cells highlighted in green (1), yellow (=), or red () imply improvement, unchanged, or deterioration in rankings, respectively.

Sources: Authors’ calculations based on Block et al. 2024; Portulans Institute (2020, 2024a); UNCTAD. |Gl database (accessed 18 March
2025); Wendling et al. 2020; Kedia (2025).

Hinh 3.4. Tién trinh s6 hoa, tang trwong bao trum va phat trién bén virng
clia mdt so nén kinh té chau A
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(Nguon: ADB, 2025) [247, pg. 24]
Su phan héa con thé hién & nang lyc hap thu ciia doanh nghiép. Doanh nghi¢p
16n va doanh nghiép céng nghé c6 didu kién dau tu hé théng thong tin, nén tang dix
liéu, dién toan dam may va giai phap quan tri. Nhiéu doanh nghiép nho va vira gip kho
khan vé von, nhan lyc va kha nang tich hop cong nghé vao hoat dong hién c6. Chi phi

dau tur, van hanh va bao dam an toan thong tin twong ddi 16n, trong khi loi ich thudong
can thoi gian dé hinh thanh.

Bén canh d6, thiéu nhan lirc cong nghé va doi ngli quan ly c6 kha nang ra quyét
dinh dya trén dir liéu lam giam hi€u qua khai thac ha tang. Vi vay, két nbi dugc mo
rong chua ty dong chuyén hoa thanh ning suat, gia tri gia tang hodc mo hinh kinh
doanh méi [324]. Khoang cach nay lién quan dong thoi dén diéu kién thi trudng, nguon
luc doanh nghiép va mire d6 phu hop ctia chinh sach hd tro.

Nhiing han ché trén dit ra yéu cau gan phat trién ha tang v6i chinh sach pho cap
dich vu tai khu vuc kho khin va ho trg doanh nghiép khai thac nén tang dung chung,
tiép can tu van, ddo tao k¥ ning sd. HiGu qua vai tro cua Nha nude can dugc xem xet
qua kha nang thu hep chénh Iéch tiép can va tao diéu kién st dung ha ting trong san
xuét, kinh doanh. Pay 1a co s¢ danh gia tac dung cua viéc huy dong, phan b6 nguodn
Iuc, dong thoi lién quan dén yéu cau phat trién kinh té sd bao trum.

(4) Gi6i han trong kiém sodt va lam chii diF liéu s6:

Mot dac diém noi bét cua kinh té 50 1a su tép trung dir li€u vao tay céc tap doan
cong nghé va nén tang s6 xuyén quoc gia. Cu the Viéc mét phan lom dit liéu ciia nguoi
ding Viét Nam nam trong tay cdc nén tang sé va cdac phiong tién truyén thong xa héi
I6n, nhir Google, Amazon, Facebook la mét thuec té khéng thé phii nhdn va ddt ra nhiéu
thach thirc” [13]. Thong qua cac dich vu tim kiém, mang x4 hoi, thuong mai dién tur
va quang c4o sd, cac nén tang nay nam giit khdi luong dit liéu rat 16n vé hanh vi, thoi
quen va quan h¢ ctia nguoi dung, trong do c6 ngudi dung Viét Nam. Viéce dir liéu dugce
thu thap, luu trir va xir Iy ngoai 1anh thd qudc gia dat ra thach thirc 16n d6i v6i kha ning
kiém soat cia Nha nudc, ca vé phu’ong di¢n phép 1y 1an k¥ thuat.

Trong diéu kién do, tham quyén phap 1y can di ciing nang luc cong nghé, tiép can
thong tin va hop tac qubc té. Hiéu qua cia cac quy dinh vé bao v¢ dir liéu, an ninh
mang phu thudc vao kha nang xac dinh nghia vu, kiém tra sy tuan tha va yéu cAu céc
nén tang thyuc hién trach nhiém. Viéc xay dung ha ting luu trit trong nudc tao thém
diéu kién tu chu, nhung mutrc d6 1am chu dit liéu con phu thudc vao kha niang van hanh,
bao vé va khai thac hé thong.

O khu vyc cong, dit liéu phan tan va thiéu lién thong ciing lam giam loi thé thong
tin ctia Nha nudc trong hoach dinh chinh sach va cung tmg dich vu. Diéu nay cho thiy
quyén luc quan ly can duoc hd tro boi nang luc t6 churc va str dung dir liéu. Yéu cau
dat ra 1a két hop cong cu phap ly, kinh té, cong ngh¢ va hop tac dé nang cao nang luc
quan tri dir li¢u quoc gia, dong thoi bao vé quyén, lgi ich hgp phép ciia cac chu thé va
han ché su phy thudc vao nén tang bén ngoai.

(5) Danh gia chung Vé vai tro ciia Nha nuGe trong viée phdt trién ha tang sé va
kinh té dir liéu quoc gia:
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Dbi chiéu voi khung tiéu chi da x4c dinh, c6 thé khai quat két qua va han ché trén
bén phuong dién.

Thir nhat, vé dinh huéng va quy hoach, Nha nudc da xac 1ap ha tang s6 14 ha tAng
chién lugc, mé rong trong tim tir ket nbi vién théng sang dit liéu, nén tang dung chung
va cac diéu kién phuc VU quan tri so.

Thit hai, vé huy dong va phan bd ngudn lyc, cac cong cu chién luoc, quan ly tan s6
va diéu phéi dau tu da gop phan mé rong ha ting. Tuy nhién, chénh léch vé chat luong
tiép can va kha ning khai thac giita cac dia phuong, nhom doanh nghiép van han ché
hi¢u qua phat trién.

Thir ba, vé phét trién va quan tri dir liéu, Nha nudc di xay dung céc trung tim dit
liéu, co so dir licu qué)c gia va h¢ théng dinh danh dién tir. Khau han ché 1a chuan hoa,
lién théng, chia sé va chuyén di liéu thanh gia tri phuc vu quan tri, san xuit va doi moéi
sang tao.

Thir tu, vé an toan, an ninh va tu chi, viée phat trién ha téng trong nudc va tai
nguyén Internet tao thém diéu kién bao vé hé théng. Tuy nhién, nang lyc lam chu dit liéu
van chiu giéi han boi sy phu thudc cong nghé, tinh xuyén bién gidi va kha niang phbi
hop, giam sat.

Phong van sau lam rd hon khoang cach gitra tich liy dir liéu va tao 1ap gia tri. TS.
Nguyén Si Diing nhan dinh: “Piém yeu khong nam o viec thiéu dir liéu, ma ¢ ché div
liéu con phdn tan, thiéu kha ndang két néi, chia sé va khai thac hiéu qud. Nhiéu co quan,
dia phirong va doanh nghiép van s¢ hitu nhitng “éc ddo dir liéu”, trong khi diF liéu chi
thyc su tao ra gid tri khi dwoc lién thong, phan tich va chuyén hoa thanh tri thurc phuc
vu quan tri, san xudt va doi moi sang tao” [PVSO05]. Nhan dinh nay cho théy hiéu qua
can duoc danh gia béng murc d6 lién thong, khai thac va gia tri tao ra tir dit liéu, bén canh
quy md dau tu. Cach danh gia d6 ciing dugc ghi nhan trong cac cudc phong van khac
[PVSO03, PVS08, PVS15].

Nhin chung, vai tro cua Nha nudc thé hién rd & dinh hudng, huy dong nguon luc
va xay dung ha tAng nén tang. Bén canh nhiing thiéu hut vé ha tang tai mot s0 dia ban,
han ché néi bat 1a nang luc quan tri, khai thac dir liéu va bao dam kha nang tlep can, sur
dung hiéu qua. Pay 1a nhitng diéu kién quyét dinh viéc chuyén két qua dau tu ha ting
thanh nang lyc phat trién kinh té so.

3.1.4. Phdt trién cong nghé sé va thiic ddy hé sinh thdi doi méi sdng tao

Trén co sé khung ti€u chi tai muc 2.4, luan an danh gia vai tro6 nay qua viéc xac
1ap vu tién cong nghé chién lugc; huy dong, phan bd ngudn lirc nghién ciru va phat
trién; thuc déy lién két gitra Nha nudc, doanh nghi¢p, vién nghién clru, truong dai hoc
va thi truong; phét trién nang luc cong nghé noi sinh.

(1) Nha nueée xdc ldp wu tién cong nghé chién lrge:

Nha nudc dd ban hanh cac chién luoc dai han nham dinh hudng phat trién cong
nghé nén tang. Chién lugc qudc gia vé nghién ciru, phat trién va tmg dung tri tué nhan
tao dén nam 2030 [204] dat myc tiéu Viét Nam thuéc nhom 4 nude din ddu ASEAN
va nhém 50 nudc dimg dau thé giéi vé tri tué nhan tao. Chuong trinh qudc gia phat
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trién cong nghé cao dén nam 2030 [205] huéng t6i lam chu mot s6 cong nghé cao, thuc
day doanh nghiép tham gia chudi gié tri va lién két voi t6 chirc khoa hoc va cong nghg.
Cac dinh huong nay thé hién vai tro ciia Nha nuée trong lwa chon uu tién phat trlen
gan v6i nang luc canh tranh va tu chu cong nghé quéc gia. Nam 2025, Quyet dinh sb
1131/Qb-TTg [150] xac dinh 11 nhom cong nghé chlen lugc va 35 san pham cong
nghé chién luge, hinh thanh mot “ban dd cong nghé qudc gia” bao quat cac linh vuc
nhu tri tué nhan tao, ban dan, dir liéu lon, 5G/6G va an ninh mang. Viéc xac 1ap danh
muc tao co s tap trung ngudn luc, phdi hop chinh sach va dinh huéng hoat dong
nghién ciru, dau tu cia cac chu thé.

Tuy nhién, tai thoi diém danh gia thang 3/2026, qua trinh t6 chirc thyc hién dugc
nhan dinh 13 “con hing ting, chuwa tao dwoc chuyén bién thie chat, chiea c6 san phdm
cong nghé chién hege ndo dwoc trién khai bai bdn, gdn chdt véi yéu cau cia tirng
nganh, linh v, dia phwong, doanh nghiép tao ra gid tri hién hitu va dong gop ro nét
vdo phat trién kinh t¢” [51]. Nhan dinh nay cho thay khoang cach gitra xac lap uu tién
V01 phan cong trach nhiém, huy dong doanh nghiép va t6 chirc phat trién san pham dap
mg nhu cau thyc tién.

Trong cong nghiép ban dan, Quyét dinh s6 1018/QD-TTg nam 2024 dat myc tiéu
giai doan 2024-2030 hinh thanh it nhit 100 doanh nghiép thiét ké, mot nha may ché
tao chip quy m6 nho, 10 nha may dong goi - klem thir va phat trién doi ngil trén 50.000
k¥ su, cir nhan. Chuong trinh phét trién nguén nhan lyc ban din dong thoi hudng téi
dao tao it nhat 50.000 nhan lyc trinh do dai hoc trd 1én. Viée két hop chién lugc nganh
v6i ddo tao nhan luc thé hién cach tiép can phat trién ning luc theo chudi, song day 14
cac muc tiéu can duogc kiém chimg qua két qua trién khai.

Hi¢u qua dinh hudng con phu thudc vao quan hé gitra lya chon uu tié€n va duy tri
canh tranh. TS. Jonathan Pincus cho rang: “Nha medc khéng thé hea chon trde cdc
chii thé “chién thcfng”. Canh tranh sé ty lya chon ra nhitng doi méi sang tao 16t nhat
néu ba diéu kién sau dwoc bdo dam” [PVS02]. Ba diéu kién gom kha nang tiép can tai
chinh twong d6i thuan loi; san choi twong d6i binh dang, tha tuc phd san don gian, chi
phi thap va minh bach. G6c¢ nhin nay dat ra yéu cau phan biét xac 1ap muc ti€u cong
nghé qudc gia véi lwa chon hanh chinh trudc doanh nghiép hodc giai phap dugc hudng
lgi. Vai tro dinh hudng can gén vé6i co ché lua chon minh bach, danh gia két qua va tao
diéu kién dé canh tranh sang loc sang kién.

(2) Néng lyc huy déng va phdn bé nguon e cho nghién civu, phat trién va doi
maoi cong nghé:

Theo Sach Khoa hoc, Cong nghé va Doi méi sang tao Viét Nam 2024 [29], tong
chi cho nghién ctru va phat trién ciia Viét Nam nam 2023 dat khoang 42.784 ty dong,
tuong dwong 0,42% GDP, thap hon ty 1& 0,53% nam 2019. Ty trong chi su nghiép khoa
hoc va cong nghé trong tong chi ngan sach nha nudc giam tir 0,73% nam 2020 xudng
0,51% nam 2024, véi quy md khoang 10.912 ty dong (chi tiét xem Phu Iuc 9). Hai chi
tiéu phan anh cac pham vi khac nhau: téng chi R&D ctia nén kinh té va chi su nghiép
khoa hoc va cong nghé tir ngan sach; khong thé dong nhat véi toan bd ngudn luc tai tro
cong cho khoa hoc va cong nghé.
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Céc sb liéu cho thiy cuong do dau tu va mue do vu tién nguon luc trong giai doan
duoc thong ké con han ché so véi L yéu cau phat trién cong nghé. Dbi v6i Nha nude, van
dé dat ra 1a kha nang bé tri nguon lyc dai han, huy dong dau tu ngoai ngan sach va
phan bd von phi hop véi dic diém rui ro, thoi gian nghién ctru va thuong mai hoa san
pham. Céc sb liéu nam 2023-2024 ciing chwa phan 4nh day du tac dong cia nhirng diéu
chinh chinh sach trong giai doan 2025-2026.

Vé két qua phat trién nganh, nim 2025, doanh thu cong nghé sb wéc dat 198 ty
USD, tang gan 26% so véi nim 2024; xuat khau san pham cong nghé sO ude dat 172 ty
USD. Viét Nam c6 khoang 80.000 doanh nghi€p cong ngh¢ s6 voi trén 1,9 triéu lao dong;
hon 2.100 doanh nghiép cung cép san pham, dich vu ra thi truong qudc té, voi doanh thu
tir thi truong nude ngoai udc dat 15 ty USD [181]. Nhitng so li€u ndy phan anh sy mo
rong quy md nganh, nhung chua tryc tiép do ludng nang lyc lam cha cong nghé hodc
hiéu qua riéng cta chinh sach nha nude. Viée danh gia can xem xét thém ning luc nghién
clru, gia tri gia ting trong nudc va vi tri cia doanh nghiép trong chudi gia tri.

Nhiing diém nghén duoc chi ra gdm: mét s6 wu tién cong nghé chua gan chit véi
cAu trac cong nghiép va nhu cau thi truong; thiéu dau moi chiu trach nhiém xuyén sudt
va diéu phdi lién nganh; vai trd doanh nghiép chua duge phat huy day du [51]. Day 1a
cac han ché vé to chirc va phan bd ngudn luc, anh huong dén kha ning chuyén dinh
hudng thanh nhiém vy nghién ctru va san phém cu thé.

Tinh phu hop cua cong cu hd trg cling 1a van dé dang cha y. Ong Truong Gia Bao
nhan xét: “Chinh sdch hé tro hién thién vé wu ddi thué va tién thué dat, phit hop véi
thu hut FDI nhung it tac dung voi doanh nghiép cong nghé trong nudc giai doan dau
von chira ¢6 loi nhugn dé hwong wu dai” [PVS15]. Nhan dinh nay cho thiy su khac
biét giita nhu cau von nghién ciru & giai doan dau véi kha niang thu huéng mot sé wu
dai sau khi doanh nghi¢p c6 thu nhap chiu thué. Vi vay, hiéu qua hd tro phu thudc ca
vao quy md ngudn lyc va mirc d6 phu hop ctia cong cu voi vong doi doanh nghiép, dic
diém du 4n cong nghé.

Trude nhimg diém nghén néu trén, ndm 2026 danh dau mot budce chuyén quan
trong trong nhan thirc va cach tiép can d6i véi phat trién cong nghé chién lugc ¢ Viét
Nam. Piém dang chu y 13, néu trudc day trong tim cha yéu dit vao viéc ban hanh chién
lugc, chuong trinh va dinh huong phat trién cong nghé, thi chi dao nam 2026 da chuyén
trong tam sang giai quyet bai toan t6 chirc thuc hién, diéu ph01 ngudn lyc va gin trach
nhiém cy thé véi két qua dau ra. Piéu nay phan anh sy diéu chinh trong tu duy phat
trién cong ngh¢ cua Nha nudc, tur chd tap trung vao xac lap dinh hudng sang chu trong
hon dén nang lyc thuc thi, hiéu qua diéu ph01 va kha nang chuyén hoa cac wu tién cong
nghé thanh nang lyc cong nghé thuc chat ciia nén kinh té.

Trén co sé chi dao cua Tong Bi thu, Chu tich nu6c T6 Lam, Chinh phu va Thu
tuong Chinh phu dé nhanh chong trién khai mot loat quyét dinh nham cu thé hoéa dinh
huong phat trién cong nghé chién luoc. Ngay 29/4/2026, Thu tuéng Chinh phu ban
hanh Quyét dinh s 769/Qb- TTg thanh lap T6 Cong tac cia Chinh phu vé phat trién
cong nghé chién lugc. Theo do, “T6 Cong tac co chirc nang tham muu, givp Thu tudng
Chinh phii nghién cieu, chi dao, diéu phoi viéc gidi quyét cac van dé quan trong, lién
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nganh trong phat trién cong nghé chién lwoc” [216]. Viéc thanh lap T6 Cong tac cho
thiy Nha nudc bét dau thiét 1ap mot co ché diéu phoi tap trung hon d6i véi cac nhiém
vu cong nghé chién lugc, nham khic phyc tinh trang thiéu dau méi va phan tan trach
nhiém da dugc chi ra trude do.

Tiép do, Thu tuong Chinh phu ban hanh Quyét dinh sb 21/2026/QD-TTg ngay
30/4/2026 vé Danh muc cong nghé chién lugce va Danh muc san phim cong ngh¢ chién
lugc. Theo do, 10 nhom cong nghé chién luoc duge xac dinh, bao quat nhiéu linh vuc
then chdt nhur cong nghé sd, cong ngh¢ mang di dong thé hé sau, robot va tu dong hoa,
cong nghé sinh hoc va y sinh tién tién, cong nghé nang lugng va vt lidu tién tién, cong
nghé chip ban dan, cong nghé an ninh mang va lugng tr, cong nghé bién va dai duong,
cong ngh¢ hang khong vil try, cong nghé duong sat toc do cao va duong sit do thi
[217]. Viéc x4c dinh dong thoi ca cong nghe chién luoc va san pham cong nghé chién
lugc cho thay dinh hudng phat trién cong nghé da dugc cu thé hoa hon, khong chi dimg
& viéc lua chon linh vire wu tién ma bat dau gin véi cac két qua dau ra cy thé.

Ngay sau do, Thu tuéng Chinh phu tiép tuc ban hanh Quyét dinh sb 808/Qb-TTg
ngay 6/5/2026 vé giao nhiém vu phat trién cong nghé chién lugc. Theo quyét dinh nay,
10 by, co quan trung wong dugc giao thyc hién 20 nhiém vu khoa hoc, cong ngh¢ va
d6i méi sang tao phat trién cong nghé chién luoc [218]. Cac bd duoc giao nhiém vu
chu tri, phéi hop v6i doanh nghiép, vién nghién ciru, co so giao duc dai hoc va dia
phuong xay dung nhiém vy phét trién cong nghé chién luogc theo Danh muc, dong thoi
xac dinh rd san pham dau ra va trach nhiém thuc hién. Piéu nay cho thay vai tro cua
Nha nudc khong chi thé hién & viéc lya chon cong nghé uu tién, ma con & viéc thiét
1ap co ché phan cong, diéu phdi va kiém soat trach nhiém trong qua trinh phat trién
cong nghé chién luoc.

Cac quyét dinh nay thé hién su cu thé hoa wu tién cong nghé thanh co ché diéu
phéi va nhiém vu c6 chu thé chiu trach nhiém. Tuy nhién, két qua ban hanh vin ban
m&i phan anh viée thiét 1ap diéu kién t6 chirc; hidu qua thuc té can duoc danh gia bang
tién d6 thuc hién, kha nang hinh thanh san phém, thurong mai héa va nang cao nang luc
cong ngh¢ trong nudc.

(3) Nha mede thie ddy hé sinh thdi doi méi sang tao:

O phuong dién thiét ké thé ché cho hé sinh thai d6i méi sang tao, Nha nudc da co
budc chuyén kha rd tir hd trg don 16 sang xdy dung cac diéu kién thé ché cho d6i méi
sang tao. Viéc Quéc hoi thong qua Luat Khoa hoc, Cong ngh¢ va Poi méi sang tao vao
thang 6/2025 dugc xem 1a mot budc ngodt quan trong trong qua trinh hoan thién thé
ché phat trién dua trén tri thirc va cong nghé & Viét Nam. Lan dau tién trong h¢ thong
phap luit, ddi méi sang tao duoc dit ngang hang véi khoa hoc va cong nghé, phan anh
su thay d6i trong tur duy phat trién va nhan thirc vé vai trd cua d6i méi sang tao trong
mo hinh ting trudng moi: “Pdy khong chi la budc tién vé thé ché ma con la cam két
chinh tri manh mé cua Nha nudc trong phat trién kinh té dua trén doi méi sang tao”
[66]. Trén co s¢ do, B Khoa hoc va Cong nghé da va dang khén truong hoan thién hé
thong van ban huéng dan thi hanh, dic biét 1a cac quy dinh cu thé vé co ché va chinh
sach nham thiic ddy hoat dong d6i mdi sang tao, qua d6 gop phan hinh thanh va phat
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trién hé sinh thai d6i méi sang tao qudc gia.

Song song voi viéc hoan thién khung phap ly, Nha nude cling xay dung cac thiét
ché trung tAm cho hé sinh thai d6i méi sang tao. Trung tam D6i méi sang tao Qudc gia
(NIC) duogc thanh 1ap theo Quyét dinh sb 1269/Qb-TTg [201] va tiép tuc duoc hoan
thién co che hoat dong thong qua Nghi dinh s6 97/2025/ND-CP, voi nhiéu chinh sach
vu dii vé lao dong, tin dung, dit dai va co s& ha tang [42]. NIC khong chi cung cip
khong gian lam viéc, dich vu wom tao va phong thi nghi¢m dung chung, ma con déng
vai tro két ndi gitra cac doanh nghiép cong nghé, vién nghién ctru, trudng dai hoc va
cac quy dau tu. Sy hinh thanh cia thiét ché nay cho thdy Nha nudc dang chuyen tur
cach tlep can hd tro ting du 4n riéng I¢ sang xay dung cac thiét ché trung gian nham
két ndi cac chi thé cta hé sinh thai d6i mai sang tao.

Khong chi dung ¢ wu dai cho thiét ché trung tam, Nha nuéc con mo rong co ché
huy dong ngudn lyc xa hoi thong qua Nghi dinh s6 180/2025/ND-CP [43] vé hop tac
cong tu trong linh vyc phat trién khoa hoc, cong ngh¢, d6i méi sang tao va chuyén doi
s0. Nghi dinh nay cho phep ty 1¢ vbn nha nude tham gia trong du an PPP 1én t&i 70%
tong mirc dau tu, dong thoi dua ra cac co ché uu dai nhu vu dai thué cho hoat dong
R&D, mién giam tién thué dat, quyén so hitu va khai thac két qua nghién ctru, ciing
nhu co ché chia sé rii ro va hé trg doanh thu. Viéc xac dinh rd nhom du 4n du diéu
kién PPP nhu chuyén d6i s, ha tang dit liéu, trung tim d6i méi sang tao va thuong mai
hoa két qua nghién ciru cho thay Nha nudc dang sir dung cong cu thé ché dé huy dong
khu vyc tu nhan tham gia vao cac linh vuc cong nghé cé do rui ro cao nhung gia tri
chién lugc 16n.

Bén canh do, Nha nudc cling duy tri mot s6 thiét ché tai chinh cong nham hd tro
hoat dong nghién ctru va d6i méi cong nghé. Quy Poi méi cong nghé quéc gia (NATIF)
duogc thanh 1ap voi von diéu 1& 1.000 ty dong, c6 chirc nang cho vay uu dai, ho tro 1ai
sudt va bao 1anh tin dung nhim thuc day d6i moi cong nghé trong doanh nghiép [200].
Péng thoi, Quy Phat trién khoa hoc va cong nghé Québc gia (NAFOSTED) tiép tuc van
hanh theo co ché tai tro canh tranh cho cac nhiém vy nghién ctru khoa hoc. Riéng nam
2023, quy duoc cap 185,499 ty dong, phé duy€t kinh phi 278,316 ty ddng cho 284 dé
tai nghién ctru, déng thoi tao ra 954 cong bd  quoc té tir cac dé tai nghiém thu va hd trg
dao tao khoang 200 tién si [173]. Nhitng sO lidu nay cho thdy Nha nuoc da thiét 1ap
dugc mot s6 cong cu tai chinh va t6 chirc nham hd trg R&D, du quy mo van con khiém
t6n so v6i nhu cau cua cac nganh cong nghé sb c6 ham luong von va tri thic cao.

Két qua budc dau cta qua trinh hoan thién thé ché va xay dung céc thiét ché hd
trg 1a quy mo hé sinh thai d6i méi sang tao va thi truong von cong ngh¢ tai Viét Nam
c¢6 su md rong. Theo thong tin cong bd tai Dién dan Pau tu d6i méi sang tao va von tur
nhan 2025, tong gié tri cac qui ngoai dau tu vao hé sinh thai d6i mai sang tao cua Viét
Nam dat khoang 2,3 ty USD vo6i 141 thuong vu trong nam 2024, bat chap bbi canh thi
truong von toan cau con nhiéu bién dong [3]. Bén canh d6, “hé sinh thdi khdi nghiép
sang tao cua Viét Nam hién co trén 3.000 doanh nghiép khoi nghiép, cung voi hon 140
truong dai hoc va vién nghién cuu tham gia cac hoat dong ho tro khéi nghiép va doi
méi sang tao” [PVS08]. Nhitng két qua nay cho thay cac chinh sach va thiét ché hd tro
ctia Nha nudc di gop phan tao dung moi truong thuan loi hon cho sy phat trién ciia hé
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sinh thai d6i méi sang tao.

Céc nd lyc diéu hudng chién luge cua Nha nudc cing gop phan cai thién vi thé
d6i moi sang tao cua Viét Nam trén truong qudc té. Theo Bdo cdo Chi sé doi méi sang
tao toan cau (Global Innovation Index - GII) [333] ndam 2025 do T chirc S6 hiru tri
tué thé gi01 cong bé (chi tiét xem Phu luc 10), Viét Nam xep hang 44/139 qudc gia va
nen kinh té, duy tri vi trf cia nim 2024. Pang cht v, chi sb dau vao doi méi sang tao
xép hang 50, ting 3 bac tir hang 53 ndm 2024 (ting 12 bic so v6i nam 2020); chi sb
dau ra xép hang 37 (tang 1 bac so véi nam 2020).

Diéu nay phan anh kha néng chuyen hoa cac nguon luc d6i méi sang tao thanh két
qua thyc tién twong d6i hiéu qua trong bdi canh ngudn luc dau tu cho nghién ciru va phat
trién con han che Xét theo nhodm thu nhép, Viét Nam tlep tuc duy tri vi tri thir hai trong
nhém cac quoc gia c6 thu nhdp trung binh thap, chi sau An P9 (xép hang 38). Trong s6
cac nén kinh té xép trén Viét Nam co Trung Qubc & vi tri thtr 10, Malaysia ¢ vi tri thir
34 va Tho Nhi Ky & vi tri tht 43. Pay déu 1a cac qudc gia c6 nén tang cong nghiép va
nang lyc nghién ctru - phat trién manh. Trong khu vuc ASEAN, Viét Nam dtng tht ba
sau Singapore va Malaysia, dong thoi vuot 1én trén Thai Lan. Nhimg két qua nay cho
thdy ning luc d6i méi sang tao cua Vi€t Nam dang c6 xu huong cai thién trong bbi canh
canh tranh c6ng nghé toan ciu ngay cang gia tang (chi tiét xem Phu luc 10).

Két qua trén phan anh nhirng hi€u ung tich cuc cia viéc hoan thi¢n thé ché, xay
dung thiét ché hd tro va huy dong nguén luc x4 hoi cho d6i méi sang tao. Nha nudc da
gop phﬁn hinh thanh cac diéu kién chinh sach thuan loi hon cho su phat trién cta hé
sinh thai d6i méi sang tao qudc gia. Do d0, vai trd cia Nha nude khong chi gidi han ¢
dau tu ngan sach cho khoa hoc - cong ngh¢, ma con thé hién & nang luc thiét ké thé
ché, tao 1ap thiét ché trung gian va kich hoat nguon luc x4 hoi tham gia vao qua trinh
d6i méi sang tao.

Tuy nhién, xét siu hon, nhitng két qua ndy méi chit yeu phan anh sy mo rong vé
quy mé cta hé sinh thai d6i méi sang tao hon 1a sy nang cap tuong xing vé chiéu sau
cong ngh¢ ndi sinh. Mac du kha nang thu hat vbn dau tu va dau ra doi méi sang tao co
su cai thién, Viét Nam van ¢ muc thap vé cuong do dau tu cho R&D so véi nhiéu nén
kinh té cong nghé manh. Pong thoi, viéc dau ra d6i mdi sang tao cao hon dau vao doi
m&i sang tao cho thay Viét Nam c6 kha ning chuyén héa ngudn luc han ché thanh két
qua thuc tién twrong ddi tot, nhung ciing ham y rang mé hinh d6i méi sang tao van con
dua nhiéu vao nang luc hap thy cong nghé, lan toa thuong mai va tham gia chudi gia
trj toan cau hon 13 ning luc tri thirc 16i do trong nudc tu tao lap.

(4) Bdnh gid chung vé vai tro ciia Nha nede trong viée phat trién cong nghé sé
va thiic ddy hé sinh thdi déi méi sang tao:

D01 chiéu véi cac tiéu chi danh gia da xac dinh, vai tr6 cia Nha nudce trong viée
phat trién cong nghé sO va thic day hé sinh thai doi méi sang tao ¢ Viét Nam da c6
nhitng chuyen bién quan trong trong thoi gian qua. Py la mot trong nhirng phuong
dién thé hién kha rd su thay doi trong tu duy phat trién cia Nha nuéc, khi khoa hoc,
cong nghé, d6i méi sang tao va chuyén d6i s ngay cang duoc xac dinh 1a dong luc
trung tdm cua mo hinh tang truéng mai.
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Thir nhat, Nha nuéc di ting budc thé hién 13 vai trd xac 14p cac wu tién cong
nghé chién luoc qubc gia. Viée ban hanh cac chién lugc phat trién tri tué nhan tao, cong
nghiép ban dan, cong nghé cao va dac biét la Danh myc cong ngh¢ chién luoc quoc gia
cho thay Nha nuéc khong con tiép can cong nghé sé nhu mot linh vyc phat trién riéng
1¢, ma dé dat cong ngh¢ vao vi tri trung tam cua chién lugc phat trién quéc gia. Diéu
nay phan anh su chuyén bién tir tu duy tiép nhan va tng dung cong ngh¢ sang tu duy
chu dong Iya chon cac linh vyc cong nghé co y nghia quyét dinh d6i v6i nang lyc canh
tranh, ning lyc ty cht va vi thé phat trién cta dat nuée trong dai han.

Thir hai, Nha nude da co nhiéu nd lyc trong viéc huy dong va phan bo ngudn luc
cho nghién ctru, phat trién va doi méi cong nghé. Thong qua cac chuong trinh phat
trién cong nghg, cac quy khoa hoc va cong nghé, co ché hop tac cong tur va cac chinh
sach hd trg doanh nghiép cong ngh¢, Nha nudc da gop phan tao 1ap nhiing diéu kién
quan trong cho phat trlen cong nghé s6 va doi mai sang tao. Tuy nhién, khoang cach
gilta muc tiéu phat trién cong nghe chién lugc voi quy mo dau tu cho R&D van con
kha 16n. Diéu nay cho thiy ning lyc huy dong nguon lyc cho phat trién cong nghé sb
chua thyc sy twong xing v6i yéu cau cua qua trinh chuyén d6i mé hinh ting trudong
dua trén khoa hoc, cong ngh¢ va ddi méi sang tao.

Thir ba, Nha nudc da bude dau hinh thanh céc thiét ché va co ché hd trg cho hé
sinh thai d6i méi sang tao qudc gia. Viéc thanh lap Trung tim Doi méi sang tao Quéc
gia (NIC), duy tri hoat dong cua cac quy khoa hoc va cong ngh¢, mo rong co ché hop
tac cong tu va hoan thién thé ché vé d6i méi sang tao di tao dleu kién thuan lgi hon
cho su phat trién ctia hé sinh thai d6i méi sang tao. Tuy nhién, méi lién két giita Nha
nuée, doanh nghiép, vién nghién ctru, truong dai hoc va thi trudng van chua that su
chit ch&. Hoat dong thuong mai héa két qua nghién ctru con han ché; vai tro ctia doanh
nghiép trong phat trién céng nghé chién luoc chua duoc phat huy day du; co ché phdi
hop gitta cac chu thé van con phan tan. Nhu vay, nang luc to chic va diéu phdi hé sinh
thai doi méi sang tao cua Nha nudc van con 1a mot khau can tiép tuc duoc hoan thién.

Thir tw, mic di nganh cong nghé sb va hé sinh thai d6i méi sang tao da c6 su phat
trién dang ké vé quy mo, nang luc cong nghé noi sinh ctia Viét Nam van con 1a mot
han ché 16n. Nhitng két qua dat duoc hién nay chii yéu phan anh sy mo rong cta thi
truong cong nghé s0, kha nang hap thu cong nghé va muc do tham gia ngay cang séu
vao chudi gi tri toan cau. Trong khi d6, nang luc nghién ctru nén tang, nang luc lam
chu cong nghé 161 va kha nang tao ra cac san pham cong nghé chién lugc c¢6 stre canh
tranh quoc té van con khiém ton. Bleu nay cho thdy khoang cach gitta phat trién cong
nghé s6 theo chiéu rong véi phat trién nang lyc cong nghé noi sinh theo chiéu sau van
con kha lon.

Két qua phong van sau cho théy mot s6 chuyén gia ghi nhan Nha nudc da timg
budce xac 1ap cac uu tién cong nghé chién luoc [PVS07, PVS11]. Tuy nhién, nhiéu y kién
cuing nhan manh nhimng han ché vé huy dong ngudn luc, lién két gitra Nha nudc, doanh
nghiép, vién nghién ctru va truong dai hoc, cling nhu nang lyc chuyén hoa két qua nghién
ctru thanh san pham va cong ngh¢ [PVS05, PVS06, PVS07, PVS11]. Su hoi tu vé cac
diém nghén nay khong dong nghia vai thong nhét hoan toan vé mirc do va phuong thirc
can thi€p cia Nha nudc, nhu goc nhin canh tranh da dugc phan tich & trén [PVS02].
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Nhin tong thé, han ché ndi bat hién nay khong nim & viée thiéu dinh huéng phat
trién cong nghé s6 va déi méi sang tao, ma nam & ning luc t6 chirc thue hién, diéu phdi
ngudn luc va chuyén hoa cac uu tién cong nghé chién lugc thanh ning luc cong nghé
ndi sinh ctia nén kinh té. Néi cach khac, Nha nude di timg budce xac 1ap dugc cac uu
tién cong nghé chién luoc va xdy dung nhiing diéu kién ban dau cho phat trién hé sinh
thai d6i méi sang tao, nhung viéc chuyén cac uu tién do thanh san pham cong nghg,
doanh nghi¢p cong ngh¢ c6 nang lyc canh tranh qudc té va nang luc ty cha cong nghé
qudc gia van con 1a mot thach thire 16n. Pay ciing 1a khoang cach dang chu y gitra dinh
huong chién lugc véi két qua thuc thi trong qua trinh phat trién cong nghé s va thic
day hé sinh thai ddi méi sang tao ¢ Viét Nam hién nay.

3.1.5. Phdt trién nguén nhén luc cho kinh té sé

Thuc trang vai tro ciia Nha nudc trong viée phat trién ngudn nhan luc cho kinh té
s6 duge phan tich trén co s& khung ti€u chi danh gia da xay dung tai muc 2.4, tp trung
vao viéc hoach dinh chién lugc va hoan thién chinh sach phat trién ngudn nhan luc sé;
diéu phoi hé thdng gido duc, dao tao va phat trién nguon nhan lyc cong nghé; nang cao
k¥ ning s6 cua nguoi dan, nang luc sO cia doi ngii can b, cong chirc, vién chirc; dong
thot xay dung co ché thu hat, st dung va trong dung nhan luc chét lugng cao trong cac
linh vuc céng nghé sd.

(1) Nha nuoc dinh hu’o"ng chién lwoc va kién tao chinh sdch phdt trién nhan e so:

Trong nhiing nam gan day, Nha nudc Viét Nam dé tung budc xac lap dinh huong
chién Iugc ddi véi phat trién ngudn nhan lyc cho kinh té 50 thong qua viéc ban hanh
nhiéu chwong trinh, chién lugc va chinh sach qudc gia vé chuyén doi s, khoa hoc - cong
nghé va phat trién cong nghé cao. Xét vé cau tric chinh sach, dinh hudng phat trién
nguén nhan lyc cho kinh té s6 cia Nha nudc hién nay dang huong toi ba ting nhan lyc
chu yéu, gom Nhan luc cong nghé 161 phuc vu cac linh vuc chién lugc; nhan Iyc sb phd
thong ctia nén kinh té va x4 hoi; va ning luc sd cua doi ngii can b9, cong churc trong bo
may nha nudc. Vai tro cua Nha nudc trong viéc phat trlen ngudn nhan luc sd khong chi
la cung ing lao dong cho thi truong, ma sdu xa hon la t6 chirc qua trinh tai san xuét nang
luc phat trién ctia quic gia trong ky nguyeén s0. Néu trong thoi ky cong nghiép hoa truyén
thong, Nha nudc giir vai tro tai san xuét stic lao dong cong nghlep thong qua giao duc
pho thong, dao tao nghé va gido duc dai hoc, thi trong viéc phat trién kinh te 80, n01 dung
va phuong thtrc thue hién vai tro d6 duoc mé rong dé bao quat tai san xuit ning lyc sd,
nang lyc cong ngh¢ va nang luc d6i mdi sang tao clia toan xa hoi. Chinh vi vy, phat
trién ngudn nhan luc s6 khong chi la mot chinh sach xa hoi hay giao duc, ma la mot
phuong dién cbt 161 ctia quan tri phat trién, quyét dinh kha nang duy tri va nang cap noi
luc quoc gia trong bbi canh canh tranh cong nghe toan cu.

Mot ddu mbe quan trong 1a Quyét dinh s6 749/Qb-TTg ngay 03/6/2020 cua Thu
tudng Chinh phil phé duyét Chuong trinh chuyén ddi s6 qudc gia dén nam 2025, dinh
hudng dén nim 2030, trong d6 xac dinh nhiém vu “xdy dung trung tim nghién ciru,
dao tao nhan lyc vé tri tué nhan tao va cdc cong nghé SOA’ lién quan dé dao tao nhan
liec chuyén doi s6” [202]. Chuong trinh nhan manh yéu ciu nang cao nhan thirc va dio
tao k¥ niang s cho doi ngii can bd, cong chirc, vién chirc va ngudi lao dong trong khu
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vuc cong, dong thot dat myc tiéu xay dung doi ngi chuyén gia chuyén d6i sb co kha
ning dan dit qué trinh chuyén doi sb trong cac nganh va dia phuong. Theo chuong
trinh nay, Nha nuéc dit muc tiéu dao tao 161 thiéu 1.000 chuyén gia chuyen doi s6 cho
cdac bo, nganh va dia phwong [202], qua d6 hinh thanh lyc lugng nong cot trién khai
tién trinh chuyén doi sb trong toan bd hé thong quan tri quoc gia. Trén co s& dinh hudng
nay, cac by, nganh trung uong va cac tinh, thanh pho tryc thuoc Trung wong da ban
hanh cac chuong trinh va ké hoach chuyen d6i s riéng trong giai doan 2021-2025,
trong do phat trién nguon nhan luc s6 dugc xac dinh 1a mdt ndi dung trong tam.

Bén canh d6, Nha nudc ciling timg budc xay dung cac chién lugce chuyén nganh
nham phat trién ngudn nhan lyc cho cac linh vic cong nghé cdt 18i cua kinh té sb.
Quyét dinh s6 127/QD-TTg ngay 26/01/2021 ban hanh Chién lugc qudc gia vé nghién
clru, phat trién va Gmg dung tri tué nhan tao dén nam 2030 [204] dd xac dinh nhan luc
tri tu¢ nhan tao la mot trong nhirng yéu to then chét dé nang cao nang luc cong nghé
qudc gia. Chién luoc nay dat muc tiéu phat trlen doi ngi chuyén gia, nha nghién ctru
va ky su cong ngh¢ co kha nang tham gia tryc tiép vao qua trinh nghién ctru, phat trién
va lam chu cac cong nghé sd tién tién.

Vai tro kién tao chinh sach ctia Nha nude tiép tuc duge thé hién trong Chién luoc
quoc gia phat trién kinh té s6 va xd hi sé dén nam 2025, dinh huwéng dén nam 2030
(Quyét dinh s0 ' 411/0D-TTg ngay 31/3/2022) [207]. Chién lugc nay xac dinh phat trlen
nhan lyc s6 1a mot trong nhimg try ¢t quan trong cua qua trinh phat trién kinh té sb va
x4 hoi s6 Quéc gia, bao gdbm ddi ngii chuyén gia cong ngh¢ 50, luc luong lao dong cong
ngh¢ thong tin va nguoi dan duoc trang bi ky nang s6 co ban. Chién luoc ciing xac
dinh phat trién nhéan luc s theo huong “tdp trung phat trién nhan lyc céng nghé sé
dap g ky nang moi lien quan dén dién toan dam mdy, tri tu¢ nhan tgo, dir liéu lon,
kién triic hé thong, kj nghé phan mém, thiét ké giao dién va trai nghiém nguoi dung,
an toan thong tin mang. Piém dot phd la cdc trwong dai hoc s0, nguoi hoc co thé hoc
va thi truc tuyen, 6 thé sir dung hoc liéu so s dweoe cd nhdn héa, ¢é thé duoc hé tro hoc
tap boi tri tué nhan tao” [207].

Trong bdi canh canh tranh cong nghé toan ciu ngdy cang gia ting, Nha nudc da
chu dong dinh hudng phat trién ngudn nhan luc cho cac nganh céng nghé chién lugc.
Quyét dinh s6 1017/0P-TTg ngay 21/9/2024 phé duyét Chirong trinh phdt trién nguon
nhdn lyc nganh céng nghiép ban dan dén nam 2030, dinh hiedng dén nam 2050 [210],
cung v6i Chi thi sé 43/CT-TTg ngay 04/12/2024 vé ddy manh dao tao nhan lyc cho
nganh ban dan va cac cong nghé sd ¢t 18i [212], cho thidy Nha nudc da chuyén tir cach
tiép can dao tao nhan Iyc cong nghé noi chung sang dinh hudng phat trién ngudn nhan
Iuc cho céc linh vuc cong nghé chién luoc.

Ngoai ra, Nha nudc ciing tirg budc dinh hinh chién luge dai han vé phat trién
ngudn nhén luc cho cac linh vuc cong nghé cao thong qua Quyét dinh so 1002/0P-
TTg ngay 24/5/2025 cua Thi twéng Chinh phii phé duyét Dé an dao tao ngudn nhan
luc phuc vu phat trién cong nghé cao giai doan 2025-2035 [214], dinh hudng dén nim
2045. Bé an xac dinh muc tiéu chuén bi nguén nhan Iuc STEM trinh d6 cao c6 kha
ning tham gia sau vao hoat dong nghién ciru va phat trién cic cong nghé chién luge va
cong nghé cao, qua do tao lgi thé canh tranh qudc gia trong thu hat dau tu clia cac tap
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doan cong nghé toan ciu va thiic ddy qua trinh chuyén dich co cau kinh té dya trén
khoa hoc, cong ngh¢, d6i méi sang tao va chuyén doi so.

Theo cac muc tiéu cu thé ctia Dé 4n [214], dén nam 2030 Viét Nam phéin dau tang
manh quy mo dao tao cac nganh STEM, trong do ty 1¢ nguoi hoc cac nganh STEM dat
khoang 35% ¢ mdi trinh d6 ddo tao, dong thoi dao tao khoang 80.000 nguoi t6t nghiép
moi nam trong linh vuc cong nghé thong tin va truyén thong, cung voi 8.000 nguoi t6t
nghiép chuyén séu vé tri tué nhan tao mdi nam, trong do it nhat 20% dat trinh do ky
su, thac si hodc tién si. D& 4n cling dat muc ti€u xay dung cac chuong trinh dao tao tai
nang va phat trién cc nhom nghién ctru manh trong céc linh vuc cong nghé chién luoc,
d6ng thoi thu hut cac nha khoa hoc va chuyén gia trinh do cao ¢ nuéc ngoai tham gia
giang day va nghién ctru tai cac co s¢ gido duc dai hoc trong nudc. Nhitng dinh hudng
nay cho thiy Nha nudc khong chi tip trung mé rong quy mo dao tao nhan luc cong
ngh¢, ma con hudng t6i xay dung hé sinh thai dao tao nhén lyc STEM trinh d¢ cao gan
Vo1 nghién ctru va phat trién cac cong nghé chién luoc, qua do timg budc hinh thanh
nén tang nhan lyc cho cac nganh c6ng nghé moi cua kinh té sb va nang cao ning luc
canh tranh qudc gia trong ky nguyén cong nghé.

Mot budc phat trién quan trong trong qué trinh Nha nude dinh hudng chién lugc
va kién tao chinh sach phat trién ngudn nhan luc cho kinh té s6 1a viéc Chinh phi ban
hanh Nghi quyét s6 281/NQ-CP ngay 15/9/2025 vé Chuong trinh hanh dong thuc hién
Nghi quyét s6 71-NQ/TW cuia Bo Chinh tri vé& dot pha phat trién gido duc va dao tao
[40]. Nghi quyét nay thé hién sy chuyén héa nhanh chéng cac dinh hudng chién luoc
ctia Pang thanh chuong trinh hanh dong cy thé ciia Nha nudc trén pham vi toan qudc.
Chuong trinh dit muc tiéu nang cao nang luc va chat luong dio tao nguon nhan lyc,
hién dai hoa hé théng giao duc va dao tao, déng thot1 hudng té1 muyc ti€u dai han dén
nam 2045 dua hé théng gido duc Viét Nam tro thanh mot trong nhitng hé thong gido
duc tién tién, nam trong nhém cac qudc gia hang dau thé gisi. Piéu d6 cho thay vai tro
dinh hudng chién luge cia Nha nude trong viée phat trién ngudn nhan liuc cho kinh té
$6 khong chi dung lai ¢ vi¢c ban hanh céc chu truong, chinh sach, ma con dugce cu thé
hoa thong qua cac chuong trinh hanh dong va co ché to chirc thyc thi trong toan bd hé
thdng quan tri qudc gia.

(2) Nha nude diéu phoi hé thong dao tao va phdt trién nguon nhén lec cong nghé so:

Trude hét, & ting nhan luc cong nghé 16i, Nha nude giit vai trd diéu phdi va phat
trién ngudn cung chién luoc cho cac linh vuc cong nghé sé then chdt nhur cong nghé
thong tin, tri tué nhan tao, ban dan, an toan thong tin va cac nganh STEM chit luong cao.
Day la lyc lugng nhan lyc ¢6 y nghia déc biét quan trong d6i voi nang luc cong nghé noi
sinh va kha nang tham gla ctia Viét Nam vao cac chudi gid tri cong nghé toan cau.

Trong nhirng nim gan day, Nha nudce da tung bude mo rong quy mé dao tao nhan
lyc cong nghé thong qua hé¢ thong giao duc dai hoc va gido duc nghé nghiép. Theo bao
céo cta Uy ban Quoc gia vé chuyén dbi s6 [112], hién nay Viét Nam c6 hon 240 truong
dai hoc, trong do gan 160 truong dao tao cac nganh ky thuat va cong ngh¢; moi nam
cung cap khoang 65.000 lao dong trong linh vuc cong nghé thong tin va cong nghé so.
Theo s6 liéu ciia Bo Gido duc va Pao tao [12], nim hoc 2024-2025 nhém nganh cong
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nghé - k¥ thuat c6 khoang 685.800 sinh vién, chiém khoang 33% tong quy mé do tao
dai hoc; déng thoi 6 21.600 hoc vién cao hoc va 3.500 nghién ctru sinh theo hoc céac
nganh khoa hoc - k¥ thuat. Trong linh vuc tri tu¢ nhan tao, hién nay Viét Nam c6 34
co sO dao tao chuyén nganh Al voi quy mo khoang 3.500 sinh vién va khoang 1.000
sinh vién tbt nghlep moi nam.

Nhitng con s trén cho thiy Nha nudce di c6 nhitng nd lyc dang ké trong viéc mo
rong quy mé dao tao nhén lyc cong nghé. Tuy nhién, xet tur goc d6 phat trién kinh té
80, van dé quan trong khong chi nam ¢ quy mo6 dao tao ma con ¢ kha nang dap ng
nhu ciu nhan luc cua nén kinh té. Trén thuc té, ngudn cung nhan lyc cong nghé van
chua theo kip nhu cau phat trién. Viét Nam hién c6 khoang 530.000 lao dong s, trong
khi nhu cau nhan lyc cong nghé thong tin va cong nghé sé dén nam 2025 udc tinh
khoang 1 triéu ngudi; ty 16 nhan luc sb chi chiém khoang 1,1% tong luc luong lao dong,
thap hon dang ké so v&i nhidu qudc gia c6 nén cong nghiép cong nghé phat trién [56].

Theo théng ké cua Bo Khoa hoc va Cong nghé¢, Viét Nam c6 khoang 1,2 tri¢u lao
dong trong linh vuc cong nghé thong tin vao ndm 2024 [112]. Tuy nhién, ngudén cung
nhan lyc nay van chua dap ing day di nhu cau ctia nén kinh té sd. Trong khi nhu cau
tuyén dung nhan luc céng nghé théng tin hing nim khoang 150.000 ngudi [230], thi
hé thdng dao tao hién chi cung cép khoang 65.000 lao dong moi nam [112]. Khoang
cach nay phan anh tinh trang thiéu hut dang ké ngudn nhan luc cong nghé trong bbi
canh nhu cau chuyén doi sb ngay cang gia tdng & ca khu vyc cong va khu vuc tu.

Khoéng cach cung - cau vé sd lugng con di cling véi khoang cach vé mire do sin
sang 1am viéc cua ngudi hoc sau dio tao. GS.TS. Hoang Vian Cuong nhan xét: “O
nhiéu co s¢ dao tao, chiwong trinh hoc van thién vé truyén thu kién thirc, trong khi
doanh nghiép can nguén nhdn luc ¢é khd nang gidi quyét van dé, lam viéc trong méi
trieong so, nghién cieu, sang tao va thich tmg nhanh véi céng nghé méi” [PVS07]. Tur
goc do quan 1y tai chinh - ngan hang, ThS. Tran Thi Thu Ha b sung: “Viét Nam khong
chi thiéu nhdn lyc cong nghé ma con thiéu doi ngii ¢é kha néng két hop gita kién thirc
cong nghé voi chuyén mon tai chinh, ngdn hang va phdp ludgt” [PVS13]. B6 sung thém
dudi goc dd chuyén gia tu van cta Hoi dong tur van quoc gia v¢ Khoa hoc, Cong ngh¢,
Do6i méi sang tao va Chuyén ddi sé quéc gia, GS.TSKH. H6 Tt Bao cho riang: “Nhdn
sw cong nghé $6 ¢6 hai ddc diém: Phdn bé khong déu giita cdc linh vuec chinh (phan
mém, Al bdn ddn, bdo mdt...) va quan trong la rat thiéu nhan lyee sé trinh do cao, “du
liwong, thiéu chdt”” [PVS09]. Nhimg y kién nay cho thdy viéc mo rong quy mo tuyen
sinh chua tyr dong chuyén hoa thanh ning lyc s6 ma doanh nghiép c6 thé sir dung; diém
nghén con nam & ndi dung dio tao, nang lyc thyc hanh va mirc d6 tham gia cua doanh
nghiép vao qua trinh dao tao. Vi vay, hiéu qua diéu ph01 cuia Nha nudce can duge danh
gia khong chi bang sd nguoi duoc dao tao, ma con bang mirc dd phu hop giita chuan
dAu ra v6i yéu cau cong viée thuc té.

Tir goc dd danh gid vai trd ctia Nha nuée, day khong don thuan 13 van dé cung -
cau cta thi truong lao dong. Sy thiéu hut nhan luc s6 phan anh mot gidi han mang tinh
cAu trac cta ning luc cong nghé ndi sinh. Khi qudc gia chua tao dung duoc doi ngii ki
su, chuyén gia va nha nghién ctru da manh trong cac linh vuc cong nghé sé then chét,
qua trinh phat trién kinh té s6 dé bi phu thudc vao cong nghé nhép khau, doanh nghiép

111



nudc ngoai va cac giai phap cong nghé tur bén ngoai. Noi cach khac, thiéu hut nhan luc
s6 khong chi lam giam kha nang dap (mg nhu céu trude mit ctia doanh nghiép, ma con
lam suy yéu nén tang tu chu céng nghé va nang luc phat trién dai han cua quéc gia.

Nhan thirc dugc van dé nay, Nha nude da timng bude chuyén tir mé rong quy md
dao tao sang tai cau tric hé théng dao tao. Chuong trinh hanh dong cua Chinh phu ban
hanh kém theo Nghi quyét 50 281/NQ-CP nam 2025 [40] dat ra nhiéu nhiém vu quan
trong nhu stra d6i cac ludt vé gido duc, phat trién hé thdng gido duc nghe nghiép chét
lwong cao, thiic day co ché dit hang dao tao d6i véi cac nganh trong diém, xdy dung
tir ba dén nam dai hoc tinh hoa theo mé hinh dai hoc nghién ciru va nang ty 1¢ nguoi
hoc cac nganh khoa hoc co ban, ky thuat va cong nghé 1én khoang 35% tong quy mo
dao tao. Dong thoi, Chuong trinh cling y€u cau xay dung chién lugc phat trién ngudn
nhan Iyc dén nam 2030, tim nhin dén nam 2050.

Nhiing dinh huéng nay cho thay vai trd ciia Nha nudc khong chi ding lai & viée
mo rong quy md dao tao, ma dang timg budc chuyén sang diéu phdi va tai cdu tric hé
thong gido duc - dao tao theo huong gan két chat ché hon voi nhu cau phat trién cia
kinh té sd. bay la mot bude chuyén quan trong tur tu duy dao tao theo kha nang cung
ung cua h¢ thong gido duc sang tu duy phat trién ngudn nhén luc phuc vu chién lugc
phat trién quoc gia.

Bén canh d6, viéc trién khai Dé an “Nang cao nang lyc hoat dong cta luc luong
bao vé an ninh mang qubc gia” theo Quyét dinh s6 515/QD-TTg nam 2026 [215] cho
thiy Nha nuéc khong chi chii trong dao tao nhan luc cong nghé ndi chung, ma con chit
dong xdy dung doi ngii chuyén gia cho cac linh vuc c¢6 ¥ nghia chién lugc ddi véi an
ninh va chi quyén sé quéc gia.

(3) Nha nuée thic ddy phdt trién kj ndang sé ciia cong dan va ndng cao ning liee
s6 ctia khu viee cong:

Nha nude khong chi phat trién doi ngii nhan lyc cong nghé chuyén su, ma con
phai pho cap nang luc sO cho luc lugng lao dong va nguoi dan noi chung. Day la tﬁng
nhan lyc s6 pho thong ciia nén kinh te quyét dinh mtrc d6 tham thau cua chuyén doi
sO vao san xuat, kinh doanh va doi séng xa hoi.

Basic skill M Standard skill Advanced skill

Malaysia

Azerbaijan

Kazakhstan
Cambodia
Georgia
Viet Nam
Thailand
Mongolia

Uzbekistan
Philippines

Pakistan

°fT|

1IO 20 3IO 410 5'0 6I0
Population share, %
Hinh 3.5. K¥ ning s6 ciia cac nén Kinh té dang phat trién é chau A
(Nguon: ADB, 2025) [247, pg. 21]
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Hinh 3.5 phan anh ty 1& dan sb c6 timg nhém k¥ ning s6, gdm k¥ ning co ban,
k¥ ning tiéu chuan va ky nang nang cao. Bay khong phai la ba cép d6 loai trir 13n nhau
ma 13 cac nhom chi tiéu co thé chong lan. Két qua so sanh cho thay ky nang co ban phd
bién hon, trong khi k¥ ning tiéu chudn c6 su khac biét dang ké gitra cac quoc gia va ky
ning nang cao nhin chung it phd bién nhat. D6i voi Viét Nam, ty 1¢ dan s6 c6 k§ nang
co ban va k¥ nang tiéu chuan con thap hon mét s6 nén kinh té dugc so sanh, trong khi
k¥ ning nang cao & muc rat han ché, thip hon dang ké so véi ‘mot s6 qubc gia nhu
Malaysia hay Azerbaijan. Ket qua nay cho thdy khoang cach sd khong chi lién quan
dén kha ning tiép can ha ting ma con ndm & ning luc st dung va khai thac cong nghé
cua nguoi dan, luc lugng lao dong, do1 ngii quan 1y.

Thuc trang nay dat ra thach thic 16n dbi véi nang luc thuc thi vai tro cia nha
nude trong moi trudng s6. Khi ty 1¢ k¥ ning sd nang cao con thip, kha ning hoach
dinh, t6 chitc va diéu hanh chinh sach chuyén ddi sb cua bd may nha nudc dé roi vao
tinh trang phu thudc vao tu duy quan 1y truyén thong, trong khi cac yéu cau moi vé
quan tri dir liéu, an ninh mang, tri tu¢ nhan tao va kinh té 56 ngay cang gia tang. Do do,
phat trién ngudn nhan luc s6, dic biét 1a k§ ning sb tiéu chuan va nang cao, khong chi
1a van dé dao tao lao dong, ma con 1a diéu kién quyét dinh dé Nha nudc nang cao ning
luc quan tri va kién tao phat trién trong nén kinh té sd.

O phuong dién quan trong hon, phat trién nguén nhan luc cho kinh té s6 con gan
truc tiép v6i viée nang cap ning luc s0 cua by may nha nudc. Néu hai tang trén quyet
dinh ning luc cong nghé va mirc 6 sé hoa ciia nén kinh té - xa hoi, thi tang ndy quyét
dinh nang lyc thyc hién vai tro cua nha nudc trong moi truong sO. Thyc trang hién nay
cho thay nang luc quan tri s6 cua doi ngil can bg lanh dao, quan ly nha nudc chua theo
kip y€u cau cua kinh té s§. Trong nhiéu trudng hop, viéc hoach dinh va diéu hanh chinh
sach van dua chi yéu trén phuong thirc quan 1y hanh chinh truyén thdng, trong khi cac
k¥ nang cdt 18i ciia quan tri s6 nhu phan tich dir liéu, sir dung bang ching s6 va danh
gi4 tac dong cia cong nghé chua duoc trang bi day du. Diéu nay din dén tinh trang
mg dung cong nghé chu yéu mang tinh hinh thirc, chua tao ra su thay doi thuc chét
trong phuong thirc quan tri va diéu hanh nha nudc. O binh dién sau hon, han ché vé
nang lyc s6 cua doi ngii can bo, cong chirc khong chi la mot bét cap vé ky nang hanh
chinh, ma con truc tiép lam suy giam nang lyc cta nha nudc trong moi truong so. Khi
bo may cong quyén khong du nang lyc phan tich dir liéu, sir dung bang ching s va
hiéu dung logic van hanh cua cic nén tang, thuat toan va hé sinh thai cong nghé, vai
tro quan tri cua Nha nudc kho co thé chuyén hoa thanh nang luc diéu hanh thyc chét.
Bleu do dan dén nguy co Nha nude van nim quyen lyc phap 1y va hanh chinh, nhung
lai yéu vé nang lyc thyc thi trong khong gian s - noi dir liéu, cong ngh¢ va téc do phan
g chinh sach ngay cang trd thanh yéu t quyét dinh hiéu qua quan tri.

Mot han ché mang tinh ciu triic khac 13 kha nang thu hat va giit chan nhan luc
cong nghé s6 chat lugng cao trong khu vuc cong con yéu. So v6i khu vuce tu nhan, dic
biét 1a cac doanh nghiép cong nghé va nén tang s, khu vie nha nude chua c6 co ché
dai ngd va moi truong lam viéc du stre canh tranh. Hé qua la hién tuong dich chuyén
nhan luyc chat luong cao tir khu vic cong sang khu vuc tu dién ra pho bién, 1am suy
giam nang lyc ndi sinh ctia bd may nha nudc trong viéc lam chi cong nghé va dir liéu,
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dong thoi gia ting sy phu thudc vao cc chu thé cong nghé bén ngoai.

Nhan thirc 16 vai tro cua ky nang sd va nang lyc sb cta doi ngii can b9, cong chirc
d6i v6i tién trinh chuyén ddi sé qudc gia, Chinh phu d3 xac dinh phat trién ning luc sd
cho khu vuc cong 1a mot trong nhitng nhiém vu trong tAm ctia Chuong trinh chuyén
d6i s6 qudc gia dén nam 2025, dinh huéng dén nam 2030 [202]. Theo d6, chuong trinh
nhin manh viéc ning cao nhan thirc va dao tao k¥ ning sé cho can b, cong chirc, vién
chtre trong cac co quan nha nuéce, coi day 13 diéu kién quan trong dé trién khai hiéu
qua cac nhiém vu chuyén doi sb. Déng tho1i, chuong trinh cling dat myc tiéu hinh thanh
doi ngti 1.000 chuyén gia chuyen d6i s6 cho cac bo, nganh va dia phuong, nham hd tro
trién khai va lan toa nang lyc s6 trong toan by h¢ thdng quan tri nha nudc. Trén co s&
cac dinh hudng nay, nhiéu bo, nganh va dia phuwong dd ban hanh cic chuong trinh, ké
hoach dao tao k¥ ning sb trong giai doan 2021-2025, timg budc ning cao ning luc s6
ctia khu vuc céng phuc vu qué trinh chuyén d6i sé quéc gia.

Viéc trién khai Dé 4n “Dao tao va phat trién ngudn nhan lyc an toan thong tin giai
doan 2021-2025” theo Quyét dinh s6 21/QB-TTg ngay 06/01/2021 cta Thi tuéng Chinh
phi1 [203] cho thay Nha nudc khong chi chu trong ddo tao kién thire, k§ ning an toan
thong tin cho can b, cong churc, vién chuc va ngudi lao dong, ma con tap trung xay
dung doi ngii chuyén gia bao vé cac hé thong thong tin ctia Pang va Nha nuoc, qua do
g6p phan ciing ¢6 ning lyc bao dam an toan thong tin phuc vu chuyén doi sé quoc gia.

(4) Nha nuée xdy dung co ché thu hit va trong dung nhan tai céng nghé:

Néu dao tao 1a co ché mo rong ngudn cung nhan lyc cong nghg, thi thu hat va
trong dung nhan tai 1a co ché tich ty tang dinh cta ngudn lyc tri thire quéc gia. Vi vay,
0 phuong dién nay, Nha nudc khong chi git vai tro dao tao, ma con tao ra nang luc
canh tranh thé ché trong cudc dua gianh nhan tai cong nghé.

Mot budc tién quan trong 13 viéc Chinh phit ban hanh Nghi dinh s6 263/2025/ND-
CP ngay 14/10/2025, quy dinh chi tiét mot sé didu ctia Luat Khoa hoc, cong nghé va doi
m&i sang tao lién quan dén co ché tr chu cua cac t6 chire khoa hoc va cong nghé cong
1ap [44]. Nghi dinh nay cho phep cac t6 chtic khoa hoc va cong ngh¢ dugc mo rong
quyén tu chu trong tuyén dung, sir dung va dii ngd nhén luc, dong thoi ap dung co ché
trd luong va thu nhap theo vi tri viéc lam, hi€u qua cong viéc va théa thuan voi chuyén
gia. Nhitng quy dinh nay gép phan tao méi trudng thuan loi hon trong viée thu hut cac
nha khoa hoc va chuyén gia c()ng nghé tham gia nghién ctru va d6i méi sang tao.

Dang cha y, Nghi dinh s0 353/2025/ND-CP ngay 31/ 12/2025 cua Chinh phu quy
dinh chi tiét mot s6 diéu ctia Luat Cong nghiép cong ngh¢ sd [45] dé bude dau thiét lap
khung thé ché d6i v6i ngudn nhan lyc cong nghiép cong nghé so chat lugng cao. Theo
Nghi dinh, nhén luc cong nghé s6 chat lugng cao dugc xac dinh tr nhiéu ngudn khéac
nhau, bao gdm nhan su tai doanh nghiép cong nghé s6, nguoi tot nghiép cac co sé giao
duc dai hoc, nha khoa hoc tai cac td chuc nghién ctru, can bd trong co quan nha nudce
va cac ca nhan c6 dong gop noi bat trong linh vuc cong nghé sb. Didu nay khing dinh,
Nha nuéc tiép can ngudn nhan lyc cong nghé s6 theo hudng da dang hoa cac nguon
cung nhan tai.

Dic biét, Nghi dinh ciing dua ra cac tiéu chi twong ddi cu thé dé nhan dién nhan
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luc cong nghé sO chit lugng cao. Chéng han, ca nhan dugc cong nhan 1a nhan lyc cong
nghé s6 chat luong cao khi “trong vong 035 ndm gan nhdt ¢6 bai bdo khoa hoc dwoc cong
bo trén cdc tap chi thuéc nhém QI theo Scopus hodc Web of Science” [45], hoic 1 tac
gia ctia cac ddi twong sé hitu tri tué lién quan dén cong nghé s6 thudc danh muc céng
nghé chién lugc. Déng thoi, Nghi dinh ciing quy dinh cac chinh sach vu déi va co ché

“nhan tai cong ngh¢ s6 duogc huong cac chinh sach thu hut, trong dung nhan tai vé 5 khoa
hoc, cong nghé va doi moi sang tao” [45], qua do tao co sO thé ché cho viéc phat hién,
thu hut va str dung hiéu qua nguoén nhan lyc cong nghe phuc vu phat trién kinh té so.

Tuy nhién, tir gbc d nha nude klen tao phat trién, cic co ché thu hut va trong dung
nhan tai cong ngh¢ hién nay moi chu yéu tao ra khung chinh sich ban dau, can tiép tuc
nghién ctru va kién tao dé hinh thanh loi thé canh tranh thuc su ctia khu vuc cong va hé
thong nghién ciru cong trong cudc dua nhan lyc cong nghé. Trong bdi canh khu vuc tur
nhan, cac doanh nghiép cong nghé 16n va thi truong lao dong toan cau ngay cang c6 kha
nang tra luong cao, tao moi truong lam vié€c linh hoat va mé ra co hdi thang tién nhanh,
néu Nha nude khong xay dung dugc co ché canh tranh da manh vé dai ngo, tu chu hoc
thuat, diéu kién nghién ctru va co hoi phat trién nghé nghiép, thi khu vuc cong va hé
thong nghién ciru cong sé tiép tuc o thé bat loi trong thu hut va giit chan nhan tai cong
nghé. Pay khong chi 13 van dé nhan su, ma con 1a van dé nang luc chién lugc ciia Nha
nudc trong viée tich tu va duy tri ngudn Iyc tri thirc cho phat trién kinh té sb.

Bén canh d6, mot sd dia phuong ciing da ban hanh cac chinh sach dac thu nham
thu hat ngudn nhan luc chat luong cao. Chang han, HDND thanh phd Ha Noi khoa X VI
d3 ban hanh Nghi quyét s6 92/2026/NQ-HDND ngay 27/1/2026 vé co ché, chinh sach
thu hut, trong dung nguoi co tai nang [95]. Cac nganh, linh vye dugc uu tién thu hit gdém
cac linh vuc c6 y nghia quyét dinh nang lyc canh tranh cua thanh phé nhu: Khoa hoc
cong nghé, doi moi sang tao, chuyen d6i s6; quy hoach, quan ly va phat trién d6 thi; quan
tri cong; kinh té sd; nang luong; dbi ngoai va hoi nhap quoc té [232]. Pong thoi, nham
xdy dung ddi ngli chuyén gia tinh hoa c6 kha ndng giai quyet cac bai toan phat trién 16n,
Ha Noi dang xay dung chinh sach hd trg do tao 1.000 tién si giai doan 2026-2030. Tong
ngudn luc du kién cho chuong trinh ndy trong 5 ndm hon 300 ty dong, binh quan mdi
nam hon 60 ty dong [11]. Nhitng chinh sach nay cho thdy Nha nudc khong chi dong vai
tro dao tao nhan lyc, ma con ting budc xay dung co ché phat hién, thu hut va st dung
hiéu qua nguén nhan Iyc trinh d6 cao cho viéc phat trién kinh té sb.

(5) Danh gia chung vé vai tro ciia Nha nudc trong viéc phdt trién nguon nhan lyc
cho kinh té sé:

Déi chiéu véi cac tiéu chi danh gia dd xac dinh & Chuong 2 cho thdy, Nha nudc
Viét Nam da timg budc thé hién vai trd ngiy cang rd nét trong viéc phat trién nguon
nhan Iyc cho kinh té sb. Vai tro nay khong chi thé hién & viéc mé rong quy mé dao tao
nhan luc cong nghé, ma con ¢ vi¢c dinh hudng chién luge, didu phéi hé théng giao duc
- ddo tao, ning cao ning luc sé cna khu vuc cong va ting bude xay dung co ché thu
hat, trong dung nhan tai cong nghé.

Thit nhat, vé kha ning dinh hudng chién lugc phat trién nguén nhan lyc s6, Nha
nudc da hinh thanh twong déi day du hé théng chién lugc, chwong trinh va chinh sach
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qudc gia lién quan dén chuyen dbi s, phat trién cong nghé s, tri tué nhan tao, cong
nghiép ban dan va ngudn nhén lyc cong nghé cao. Didu d6 cho thiy phat trién ngudn
nhan lyc s6 khong con duoc nhin nhan don thuan nhu mot nhiém vy cua giao duc - dao
tao, ma da tro thanh mot bo phan quan trong cua chién Iugc phat trién qubc gia trong
ky nguyén sd. Thong qua cac chién lugc va chuong trinh hanh dong da ban hanh, Nha
nudc timg budc xac 1ap dinh huong phat trién dong thoi ddi v6i nhan lyc cong nghé
16i, nhan luc s6 pho thong va nang luc s6 cua doi ngii can bo trong khu vyc cong.

Thir hai, vé vai tro diéu phdi hé thong dio tao va phét trién ngudn cung nhan luc
cong nghé, Nha nude da ¢ nhiéu nd lyc trong viéc mo rong quy mo dao tao cac nganh
STEM, cong nghé thong tin, tri tué nhan tao va cac linh vuc cong nghé chién luge. Tuy
nhién, khoang cach gifta nhu cau nhan lyc cua kinh té s6 v6i ning luc cung tng ciia hé
thong dao tao van con kha 16n. Thyc trang thiéu hut nhan luc cong nghé khong chi
phan 4nh sy mét can ddi cta thi truong lao dong, ma con cho thay gisi han ciia ning
luc cong nghé ndi sinh. Khi qudc gia chua hinh thanh duoc d6i ngii k¥ su, chuyén gia
va nha nghién ctru du manh trong cac linh virc cong nghé sé then chét, qua trinh phat
trién kinh té s6 s& tiép tuc d6i mit v6i nguy co phu thudc vao cong nghé, giai phap va
ngudn nhan Iyc tir bén ngoai.

Thir ba, vé phat trién ky nang sé cua cong dan va nang cao nang lyc s6 cla khu
vuc cong, Nha nudc da bude dau trlen khai nhiéu chuong trinh ph6 céap k¥ ning s va
dao tao can bd phuc vu chuyen d6i s6. Tuy nhién, ning lyc sd cua luc lugng lao dong
va ddc biét la nang lyc s cua doi ngii can bg, cong chire van chua theo kip yéu cau ctia
nén kinh té s6. Pay khong chi la van dé k¥ nang nghe nghi€p hay nang luc hanh chinh,
ma con lién quan tryc tlep dén nang luc quan tri quoc gia trong moi truong s6. Khi bd
may nha nudc chua lam chu day du cac ky nang phan tich dir liéu, quan tri dir liéu, tri
tué€ nhan tao va ra quyet dinh dya trén bang chung s6, hiéu qua thyc hién vai tro cua
Nha nudce trong kinh té s6 s& bi han ché dang ké.

Thir tu, vé kha niang thu hit va trong dung nhéan tai cong nghé, Nha nudc da co
nhitng budc di quan trong trong viéc hoan thién khung chinh sach va co ché phap 1y
nham phat hién, thu hit va str dung ngudn nhan lic cong nghé chat luvong cao. Tuy nhién,
hiéu qué thye té ctia cac chinh sach nay Van con han ché. Trong bdi canh canh tranh nhan
lyc cong ngh¢ ngay cang mang tinh toan cau, khu vuc cong va hé théng nghién ctru cong
van gip nhleu kho khan trong viéc canh tranh voi khu vire tu nhan va cac tap doan cong
nghé lon vé thu nhép, diéu kién lam viéc, méi trudng nghién ciru va o hoi phat trién
nghé nghiép. Piéu ndy anh hudng truc tiép dén kha ning tich tu nguon lyc tri thire va
xay dung ddi ngii chuyén gia cong nghe trinh do cao phuc vu phat trién qudc gia.

Nhiing két qua phan tich vé nguon nhan lyc sO ciing duoc phan anh kha r6 qua
két qua phong van sau. Nhiéu y kién cho rang Viét Nam co loi thé vé luc luong lao
dong tré va kha nang tlep can cong ngh¢, song chat luong nguon nhan lyc sé van chua
dap Gmg day dii yéu cu ctia nén kinh té s6, dic biét 1a ngudn nhan luc trinh d6 cao
trong céac linh virc cong nghé chién luoc. Pong thoi, khoang cach giita do tao va nhu
cau thyc tién ciia doanh nghiép van 1a mot trong nhirg van dé ndi bat hién nay [PVS05,
PVS10, PVS12, PVSI15, PVS16, PVS17].
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Nhin tong thé, Nha nudc da timg bude thyuc hién vai tro quan trong trong viéc phat
trién ngudn nhan lyc cho kinh té s6 thong qua dinh hudng chién luge, diéu phdi hé thong
dao tao, phat trién k¥ nang s6 va xdy dung co ché thu hit nhan tai cong nghé. Tuy nhién,
han che noi bat hién nay khong nam ¢ viée thiéu chu truong hay chinh sach phat trién
nguon nhan luc so ma nam ¢ kha nang chuyén hoa cac dinh hudng chlen lugc d6 thanh
ngudn nhan lyc sd ¢6 chat luong, co cau va nang lyc phu hop voi yéu cau phat trién cta
kinh té sd. Khoang cach gitra nhu cau cua nén kinh t& s6 v6i nang luc cung Gmg nhan
luc; giita yéu cau quan tri s6 voi niang luc sé ciia b may nha nude; gitra muc tiéu thu hut
nhan tai v6i kha ning canh tranh thyc té cua khu vuc cong dang 13 nhimg thach thirc
dang cha y d6i voi viée phat huy vai trd cta Nha nude trong linh vyc nay.

Xét vé ban chét, phat trién ngudn nhan lyc s6 khong chi 13 hoat dong dao tao lao
dong cho thi truong, ma la qua trinh tai san xuét nang luc cong ngh¢, nang lyc d6i moi
sang tao va nang luyc quan tri cua qudc gia trong ky nguyén s0. Vi vay, nang cao chat
luong ngudn nhan lyc sd khong chi nham dap ng nhu cau cta doanh nghiép va thi
truong lao dong, ma con 1a diéu kién quan trong dé cung cd nang lyc cong ngh¢ noi
sinh, nang cao nang luc quan tri qudc gia va bao dam sy phét trién bén vimg cua kinh
té s6 trong thoi gian toi.

3.1.6. Bio dam phdt trién bao trivm va cong bang xa héi trong kinh té s6

Thuec trang vai tro cia Nha nudc trong viéc bao dam phat trién bao trim va cong
bang xa hoi trong kinh té s6 duoc phan tich trén co so khung tiéu chi danh gia da xay
dung tai myc 2.4, tap trung vao viéc thu hep khoang cach so, hd trg cac nhom yéu thé
tham gia qua trinh chuyen d01 s0, bao dam co hoi tiép can binh dang d6i véi cac dich
vu s6, dong thoi gan phat trién kinh té sb v6i muc tiéu tién bo va cong bang xa hoi.

(1) Chinh sdch thu hep khodng cdch so, bao dam tiép cdn cong bang ha tang va
dich vu s6:

Khoang cach phat trién kinh té s giira cac dia phuwong khong chi ton tai tai mot
thoi diém ma c6 xu hudng duy tri trong sudt giai doan 2021-2025. Kinh té s6 ¢ Viét Nam
chua lan toa déng déu ma tap trung vao mot s6 “cuc tang truong s0” ¢6 loi thé vuot troi
vé cong nghiép cong nghé, ha ting va thu hut du tu, trong khi phan 16n cac dia phuong
con lai cha yéu tham gia & khau tmg dung va tiéu dung cong nghé (chi tiét xem Bdng
PL8.3 va Phuy luc 11). Trong nhém dan dau, Bac Ninh, Pht Tho va Hai Phong duy tri ty
trong kinh té s6 tuong dbi cao va nhin chung tiép tuc gia ting: Bac Ninh ting tir 41,06%
nam 2021 1én 46,40% nam 2025; Phu Tho ttr 16,37% 1én 22,71%; Hai Phong tir 19,62%
1én 22,28%. Nguoc lai, nhiéu dia phuong c6 mirc xuét phat thap chi tang chdm va van
duy tri khoang cach dang ké so v6i nhom dan dau: Lai Chau dao dong quanh mirc 6-7%
va giam con 6,43% vao ndm 2025; Son La tang tir 5,74% 1én 6,45%; Ca Mau tir 5,49%
1én 6,81%. Mirc chénh 1éch vé ty trong kinh té sd gitta dia phuong c6 mirc cao nhat va
thap nhét c6 thoi diém vuot 7 1an, phan 4nh sy khac biét mang tinh cau tric vé ning luc
tao 1ap va khai thac gia tri s0. Nhu vay, day khong phai la chénh Iéch tinh tai mot thoi
diém ma 13 su khac biét vé& quy dao phat trién giira cac nhom dia phuong. Mirc phan tan
twong d6i nam 2025 thap hon nam 2021 nhung ting trd lai so véi nam 2023, trong khi
chénh I&ch tuy¢t dbi gitra hai cuc tang; khoang cach chua c6 xu hudng thu hep va c6 kha
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ning tiép tuc kéo dai.

Khoang cach gitra cac dia phuong khong chi phan anh sy khac biét vé diém xuét

phét, ma con cb co ché tu cing cb trong méi truong sd. TS. Lé Xuan Nghia nhan dinh:

Mot ddc diém ciia kinh té sé la hiéu g mang ludi rat manh. Chu thé nao cé nhiéu
dit liéu hon, nhiéu nguoti dung hon va nang lyc cong nghé t6t hon sé c6 xu huwéng tlep
tuc mé rong loi thé. Néu khong co cac co ché diéu tiét phit hop thi swe 1ap trung nguon
liee, dit lidu va loi ich ¢é thé ngay cang lon, tir do lam gia tang bt binh dang trong tiép
cdn co hoi phat trién” [PVSO8]. Y kién nay giai thich vi sao chénh Iéch 56 co thé kéo
dai ngay ca khi mat bang ha tang chung duoc cai thién, boi loi thé vé dir liéu, nguoi
dung va nang lyc cong nghé tao ra hiéu tmg tich luy, tiép tuc thu hit nguon luc vé céac
cuc dé phat trién. Vi vdy, vai tro diéu tiét cia Nha nudc khong chi 1a bu dap thiéu hut
ha tdng, ma con phai han ché co ché tap trung co hoi va nang cao ning luc tao gia tri
s6 ctia cac dia phuong, doanh nghiép yéu thé.

Trudce tinh hinh do, dudi sy 1anh dao ctia Pang, Nha nudce, véi tu cach 1a chu thé
trung tim to chire va thuc thi quyén luc cong, di timg budc thé ché héa yéu cau thu
hep khoang cach sb va bao dam kha ning tiép can binh ding ddi véi ha tang, dich vu
s6. Quyét dinh s6 749/QD-TTg dit muc tiéu dén nam 2025 c6 80% va dén ndm 2030
6 100% dich vu cong truc tuyén murc do 4 dugc cung cép trén nhiéu phuong tién truy
cap, bao gom thiét bi di dong; dong thoi yéu cau phat trién, hoan thién Cong Dich vu
cong qudc gia, két ndi voi hé thong cua cac bo, nganh, dia phuong va thue hién thu tuc
hanh chinh trén méi truong dién tir [202]. Py khong chi 13 qua trinh s6 hoa hoat dong
hanh chinh, ma con 13 sy d6i méi phuong thirc thuc thi quyén luc nha nude va cung
g dich vu cong theo hudng cong khai, minh bach, ¢ kha ning truy xuat va giam chi
phi cho ngudi dan, doanh nghiép.

Pang chi ¥, Quyét dinh s6 749/QP-TTg danh riéng mot nhém muc tiéu cho phat
trién x3 hoi sb va thu hep khoang cach s6. Pén nim 2025, Chuong trinh dat muyc ti€u
ha tang cap quang phu trén 80% ho gia dinh va 100% x4; pho cap dich vu mang di
dong 4G/5G va dién thoai thong minh; trén 50% dan s6 ¢6 tai khoan thanh toan dién
ttr; Viét Nam thudc nhoém 40 nude din dau vé an toan, an ninh mang. Pén nam 2030,
cac muc tiéu duoc nang 1én thanh pho cip Internet bang rong cap quang va mang di
dong 5G, trén 80% dan s6 ¢6 tai khoan thanh toan dién tir va dua Viét Nam vao nhom
30 nudc dan dau vé an toan, an ninh mang [202]. Nhu vdy, thu hep khoang cach sO
duoc tiép can kha toan dién, khong chi tir kha nang két ndi ha ting ma con tir phuong
tién truy cap, kha nang tham gla tai chinh s6 va murc d6 an toan ctia moi truong so.

Tuy nhién, m¢ rong ha tang va dich vy chua mac nhién bdo dam kha nang tlep
can thuc té. Thuec tién trién khai vién thong cong ich cho théy, mic du két ndi tai nhiéu
ving khé khin da duoc cai thién, mot b phan ngudi dan van chu yéu st dung di¢n
thoai théng minh dé lién lac, giai tri, trong khi k¥ ning khai thic cong nghé phuc vu
sinh ké va tiép can chinh sach con han ché [10]. Vi vy, Chuong trinh x4c dinh nguoi
dan la trung tam, yéu cau pho bién k¥ ning str dung Internet, thanh toan dién tu, d1ch
vu cong truc tuyen va bao v¢ thong tin ca nhan; cac m6 hinh “binh dén hoc vu s6” va
t6 cong nghé s6 cong ddng tiép tuc hd tro ngudi dan theo phuong thire truc tlep, ‘cdm
tay chi viéc” [10], [202]. DAy 1a qua trinh Nha nudc sir dung quyén Iuc thé ché, ning
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lyc phén bd nguon luc va co ché phéi hop giita cac cip chinh quyén, doanh nghiép va
cong ddng dé két hop hiu qua quan tri voi cong bang xa hoi, huong td1 bao dam khong
ai bi bo lai phia sau trong qua trinh chuyén d6i sé.

Trén phuong di¢n ha tﬁng, Nha nude da dinh huong phat trién mang Viél’l thong
bang rong va mang di dong thé hé moi nhu mot bo phan cau thanh cua ha tang phat
trién qudc gia. Tinh dén nam 2023, “gdn 80% ho ddn dege khdo sdt cho biét di cé truy
cdp internet tai nha”, ting hon gap doi so voi ty 1& “31% nam 2016” [251]. Sy mo
rong nhanh chong cua két ndi internet khong chi phan anh tién b cong ngh¢, ma con
cho thdy nd luc cua Nha nudc trong viéc bao dam quyén tiép can thong tin va két ndi
s6 - mot dang quyén xa hoi méi cua cong dan trong viée phat trién kinh té sb.

bang chu y, viéc trién khai mang di dong the h¢ thtr nam (5G) da dugc Nha nudce
dinh hudng va dleu phéi theo 19 trinh rd rang, gan voi muc tiéu pho cap ha tang so trén
pham vi toan quéc. Tinh dén thang 5/2025, “ba nha mang Iém da trién khai khodng
11.000 tram 5G tai 100% cdc tinh, thanh pho va phui song trén 26% dan so 57 [132].
Viéc trién khai 5G trén cac bang tan trung da gdp phan quan trong giup “toc do truy
nhdp Internet bang rong di dong cua Viét Nam trong quy 5 1/2025 lan dau lot top 20 thé
gidi, Vi toc do tang 2,9 lan so véi cung ky nam truoc” [132]. Theo ké hoach, dén hét
nam 2025, “sé luong tram 5G trén toan quoc sé dat khoang 68.000 tram, duw kién phii
song t6i 90% dan s6” [132], cho thdy dinh hudng pho cip ha ting s6 khong chi tap
trung & khu vuc d6 thi ma hudng t61 bao phu toan xa hdi.

Song song voi viéc phat trién ha tang vién thong theo co ché thi truong, Nha nudc
tiép tuc khéng dinh vai tro diéu tiét va bao dam cong bang xa hoi thong qua cac chinh
sach vién thong cong ich. Trong hon hai thép ky qua, chuong trinh vién thong cong ich
da dugc trién khai nhu mot chinh sach cong ¢ tinh nén tang, nham thu hep khoang cach
s gifta thanh thi va nong thon, gitra cac vung phat trién thuan loi va cac khu vyc déc bit
kho khan. Thong qua dau tu truc tiép tir Nha nude, hang loat tram BTS vién thong cong
ich da duoc xay dung tai cac thon, ban ving cao, bién gidi va hai dao, tirng budc dua
song di dong va Internet dén nhitng khu vuc trude day gan nhu “tring” thong tin.

Theo céc s6 lidu thong ké [10], dén nay da c6 “hom 25.000 thén, ban ving sdu,
vung xa dwgc phu song di dong va Internet”’; ”gan 10 triéu nguoi dan” dugc thy hudng
chinh sach hd tro dich vu vién thong thiét yéu; dong thoi, “hdng nghin diém truy cdp
Internet mién phi” duogc thiét 1ap tai truong hoc, co sO' y té va cac thiét ché dich vu
cong cong ¢ co sO. Riéng trong thang 6/2025, “khodang 986.078 ho nghéo, ho cdn
ngheo da dwoc sw dung cdc dich vu vié~n théng pho cdp, bao gom dich vu di dong va
dich vu truy nhdp internet bang rong co dinh” [132]. Dong thoi, “6.144 diém truong
hoc, tram y té xd va cdc diém cung cdp dich vu cong cong” [132] duge bao dam su
dung dich vu vién thong cong ich thong qua cac hgp dong dat hang gitra Nha nude va
doanh nghiép vién thong.

Nhiing két qua nay khong chi phan anh quy mé dau tu ciia Nha nude cho ha tang
sd, ma con cho thiy vai trd dic biét cua vién thong cong ich dbi v6i muc tiéu giam
nghéo theo cach tiép can da chiéu. Trong diéu kién kinh té s6, thiéu hut thong tin va
han ché kha nang két ndi dang tré thanh mot dang bat loi x4 hoi maéi, co thé 1am gia
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tang khoang cach phat trién gitra cac nhém dan cu. Nho c6 két ndi vién thong va
Internet, ngudi dan tai cac khu vue khé khin timg budce tiép can gido duc truc tuyén, y
té tir xa, dich vy cong tryc tuyén thong tin thi truong va cac co hoi viée lam moi -
nhimng yéu to tac dong tryc tiép dén thu nhap, kha nang tiép can dich vu x4 hdi co ban
va chat luong sdng cua nguoi dan, dong thoi gop phan giam thiéu tinh trang thiéu hut
vé thong tin, mot chiéu thiéu hut quan trong trong chuan nghéo da chiéu.

Céc chinh sach va két qua néu trén cho thay Nha nuéc khéng phé mic qua trinh
s6 hoa cho co ché thi trudng, ma chu dong sir dung chinh sach cong dé diéu chinh
nhiing bat can xtmg xa hoi do thi trudng tao ra. Viéc phat trién ha tang s6 va pho cap
dich vu vién théng cong ich vi thé khong chi 1a chinh sach kinh té - k§ thuat, ma 13 biéu
hién cu thé cua vai tro dai dién, qua do khang dinh vai tro ciia Nha nudce trong viéc bao
dam rang tién trinh phat trién kinh té s6 duoc dinh hudéng theo nguyén tic bao trim,
cong bang va gan vai on dinh x4 hoi, thay vi trd thanh dic quyén cia mot bo phan nho
¢6 loi thé vé vén, cong ngh¢ va tri thirc.

Tuy nhién, khoang cach sO V?ln con ton tai va bién d6i vé hinh thirc. Néu trudc
day chénh 1éch cha yéu ¢ kha nang tiép can ha tang, thi nay chuyen sang chénh léch vé
ky nang va kha nang khai thac cong ngh¢ s0. S6 ligu moi nhat chi ra sy phan tang ro
rét: Tai Viét Nam, “#py lé ket néi Internet ¢ thanh thi van cao hon néng thén khoang
20% va chi khoang 1/3 6 hé nghéo nhdt cé Internet tai nha; & viing dan toc thiéu so,
tylé tlep can Internet con thap hon nhiéu” [109]. Bdc biét, nang luc $6 1a diém nghén
16n: Hon mét nira thanh nién Viét Nam duoc khao sat thiéu k§ ning sb cin ban va
trong nhom ngudi o trinh do hoc van tir trung hoc co so trd xudng, chi khoang 5% ¢
k¥ nang cong nghé thong tin.

Theo Hinh 3.4, mdc du thir hang NRI cua Viét Nam nam 2024 cai thién so v6i
nam 2020, thir hang Chi s6 hiéu qua moi truong (Environmental Performance Index -
EPI) lai giam. Hinh khong cung cép két qua thay d6i thir hang Chi s ting trudng bao
tram (Inclusive Growth Index - IGI) tong thé va tru cot moi truong cua IGI (IGI
Environment) d6i v6i Viét Nam; vi vay, chua thé dung hinh nay dé két luan vé su thay
d01 cua hai chi ti€u do [247, pg. 24]. Panh gia kha nang thu huong loi ich cua kinh té
sO can két hop voi bang chimg vé viéc lam, thu nhap, k¥ ning va kha ning tiép can
dich vu cta cadc nhom dén cu.

Cac s6 liéu vé kha nang két ndi, k¥ nang sd va y kién phong van néu trén cho thay
khoang cach sO trong giai doan hién nay khong con chi biéu hién & kha nang tiép can
ha tAing, ma con & sy khac biét vé ky nang so, kha néng khai thac dir liéu va murc do
tham gia vao cac co hoi do kinh té s6 tao ra. Piéu nay phan 4nh mét thach thirc moi
dbi véi vai trod ctia Nha nude: Khong chi bao ddm moi ngudi dan dugce két ndi véi
khong gian s, ma con phai tao diéu kién dé ho c6 kha ning tham gia va hudng loi thyuc
chét tir qué trinh phat trién kinh té sb. Vi vay, hi¢u qua thyc hién vai tro ctia Nha nudce
trong phuong dién nay khong chi dugc do bing mirc d6 phd cap ha ting sd, ma con
bang kha niang thu hep cac bat binh dang méi phat sinh trong qua trinh chuyén doi so.

(2) Két hop gitka phdt trién kinh té s6 véi muc tiéu phdt trién bén viing va tién bo xd hji:

Bén canh yéu cau thu hep khoang cach sé va bao dam co hoi tiép can cong bang
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d6i voi cac dich vu sd, mot ndi dung quan trong khac trong viéc phat huy vai tro cua
Nha nuoc la kha nang két hop gitra muc tiéu phat trién kinh té sb voi cac muc tiéu phat
trién ben vimg va tién bo x4 hoi. Pidu nay phan dnh chat lugng ciia mo hinh phat trién
kinh té s6, boi tang trudong dua trén cong ngh¢ chi thuc sy co y nghia khi dugc gan voi
nang cao chat luong phat trién va bao dam loi ich 1au dai cta x3 hoi.

Thuec tién cho thay qua trinh phat trién kinh t& s6 ¢ Viét Nam thoi gian qua di tao
ra nhiéu dong luc méi cho ting trudng kinh té, ddi méi sang tao va nang cao ning luc
canh tranh quéc gia. Tuy nhién, viéc 1ong ghép cac muyc tiéu phat trién bén viing vao
qua trinh chuyén ddi s6 van con nhitng han ché nhat dinh.

Theo danh gia cua Ngan hang Phat trién chau A (ADB) va can ctr vao Hinh 3.4,
thir hang Chi s6 hiéu qua mdi truong (Environmental Performance Index - EPI) cua
Viét Nam nam 2024 gidm so v&i nam 2020. Ket qua nay dat ra yéu cau chu trong hon
muc tiéu moi truong trong chinh sach phat trién kinh té sd; tuy nhién, bién dong thir
hang chua du dé lugng hoa tac dong ctia chuyén doi s6 ddi vi moi trudng.

Trong khi cong nghé s6 dang ngay cang dugc tmg dung rong rii nham ning cao
hiéu qua kinh té, m& rong quy mo san xuat va toi vu hda quan tri, tiém ning cta cong
nghé s6 dé6i voi quan ly moi truong, str dung hiu qua tai nguyén, giam sat phat thai,
phat trién kinh té tuan hoan va thiic day tiéu dung xanh can tlep tuc dugc khai thac
manh mé& hon. Van dé dit ra 13 téc do s6 hoa va phat trién kinh té s6 phai di lién voi
nang lyc tich hop cac myc tiéu phét trién bén viing vao qua trinh chuyén doi so.

Van dé dit ra khong chi 1a thuc day phat trién kinh té s6, ma con 1a ning luc cta
Nha nudc trong diéu tiét va dinh hudng qua trinh phat trién d6 theo hudng hai hoa giita
tang truong kinh té, tién bo xa hoi va bao vé mdi trudng. Pbi chiéu voi mot sé nén kinh
té dan dau trong khu vie nhu Han Quédc va Singapore cho thay Viét Nam con nhiéu
du dia dé nang cao nang lyc tich hop cac myc tiéu phat trién bén vitng vao mo hinh
tang truong so. Tur do, can tiép tuc hoan thién thé ché va chinh sach nham bao dam
kinh té s6 khong chi trd thanh dong luc ting truéng méi, ma con gdp phan nang cao
chat luong phat trién va thuc day tién bd xa hoi trong dai han.

Nhu vay, xét theo ti€u chi két hop giira muc tiéu ting truong kinh té s6 VOl tién
bo va cong bang x3 hoi, Nha nudc da budce dau quan tam dén yéu cau phat trién ben
ving trong qua trinh chuyén doi sd. Tuy nhién, murc do gan két gitra phat trién kinh té
sO voi cac muyc tiéu moi trudng va phat trién bén viing chua twong xing. Day 1a mot
trong nhitng thach thirc dat ra dbi véi viéc phat huy vai trd ctia Nha nude trong bao
dam phat trién bao trim, cong bang xa hdi va bén viing trong diéu kién phat trién kinh
té s6 hién nay.

(3) Vai tro ciia Nha nuée trong viéc bao dam dong thudn xd hi va cing c6 niém
tin xd héi trong qud trinh phdt trién kinh té s6:

Bén canh viéc m6 rong co hoi tiép can ha tﬁng va dich vu sd, qua trinh phat trién
kinh te s6 con dit ra nhitng yéu cau mai d01 véi viée duy tri dong thuén xa hoi va cung
c¢b niém tin xa hoi. Trong moi trudng sd, nguoi dan c6 nhiéu co hoi hon dé tiép can
thong tin, tham gia thao luan va phan hoi chinh sach; dong thoi Nha nudc ciing c6 thém
cac cong cu dé tuong tac, lang nghe va phuc vu ngudi dan. Didu nay tao ra nhimg dicu
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kién thuan loi dé ting cudong su tham gia cua cong dan vao doi sdng xa hoi, nhung
cling dit ra nhitng thach thirc méi d6i voi nang lyc quan tri va kha nang duy tri niém
tin xa hoi trong qua trinh chuyén doi so.

Thuec tién tai Viét Nam cho théy muc do déng thuan xa hdi trong qua trinh phat
trién kinh té sé phu thudc déng ké vao viéc ngudi dan c6 thuc sy dugc huong 1o tur cac
chinh sach s6 hoa hay khong. Khi cac dich vu cong truc tuyen giip giam chi phi giao
dich, tiét kiém thoi gian va tao thuén loi cho nguoi dan, niém tin dbi voi Nha nude c6
xu hudng dugc cing co. Ket qua khao sat cho thay ty 1& hai long ctia nguoi dan dbi véi
cac dich vu cong truc tuyén sau khi st dung dat tur 88-94% [251]. Piéu nay phan anh
rang hiéu qua thuce té ciia cac chinh sach sé hoa cé tac dong tryc tiép dén sy ung ho va
niém tin ciia ngudi dan d6i véi Nha nude. Nguoc lai, néu cac chinh sach sd bi cam
nhan 14 1am gia ting bat binh ding, gay bat loi cho mot bd phan nguoi dan hodc khong
bao dam quyén va loi ich hop phap ctia cong dan trong méi truong sd, niém tin xa hoi
c6 thé bi suy giam.

bang chu y, bao vé dir liéu ca nhan dang tré thanh mét trong nhimg phép thir quan
trong d6i voi nang luc quan tri va kha nang duy tri nlem tin xa hoi ciia Nha nudc trong
diéu kién phat trién kinh té s6. Trong mo6i truong s0, dir liéu ca nhan vira 1a nguon lyc
phuc vu d6i méi sang tao, phat trién dich vu s6 va nang cao hiu qua quan tri, vira gan
truc tiép voi cac quyén va loi ich co ban cua cong dan. Vi vay, murc do an toan dir liéu
c4 nhan va cam nhan cta nguoi dan vé kha ning duoc bao vé trong khong gian sé ngay
cang tr¢ thanh mot chi bao quan trong phan anh hi¢u qua thuc hién vai tro cua Nha nude.

Theo két qua khao sat ctia Hiép hoi An ninh mang Quéc gia (NCA), cac nguy co
xam hai dir liéu ca nhan dang c6 xu hudng gia tang ca vé quy mo va mirc 6 phurc tap
[142]. Nam 2025, “34,13% nguoi ding tirng gdp it nhdt mét sw cé lién quan dén ma
déc”, tang dang ké so voi muc “23,40% ciia nam 2024 [142]. Cung véi d6, da phat
hién “62.952 logi md doc méi trén di¢n thoai di dong”, trong d6 c6 “931 logi phan
mém gid mao cdc ung dung phé bién” [142], phan anh xu huong t61 pham mang ngay
cang tap trung vao nén tang di dong - khong gian gan truc tiép voi dir liéu ca nhan,
hanh vi tiéu dung va tai chinh ctia cong dan. Pang cha y, “88,05% nguoi dung” [142]
cho biét timg bi moi chao dich vy dii khong dang ky hay c6 nhu cau, cho thiy tinh trang
dir liéu c4 nhan bi thu thap, khai thac va luu chuyén ngoai tim kiém soat cta chu thé
dir liéu van dién ra kha pho bién.

O chiéu nguoc lai, khao sat cia NCA ciing cho thay ¥ thirc tw bao vé cua nguoi
dung dang timg budc dugc ning cao, v6i “83,23%” cha y dén quyen truy cap khi cai
dat img dung, “56,80% " thuong kiém tra lai thong tin trudce khi chuyén tién hoic cung
cap dir li¢u ca nhan va “83,20% " su dung mat khau manh, kich hoat xac thuc hai yeu
t6 cho céc tai khoan quan trong; dong thoi “60,20% ~ ngudi tham gia khao sat cho biét
da chii dong tim hiéu hodc tham gia cac khéa hoc ning cao k¥ nang an ninh mang. Tuy
nhién, nang lyc ty bao vé€ cuia ca nhan khong thé thay thé vai tro ciia Nha nudc trong
viéc xay dung thé ché, thiét 1ap céac chuan muc va bao dam quyén loi cua cong dan
trong moi trudng sb. Trong bdi canh d6, hiéu qua bao vé dir liéu c4 nhan ngay cang trd
thanh mat tiéu chi quan trong dé cung c¢b niém tin xa hoi.
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Mot vi du khéc 1a hién tuong 10 lot thong tin ca nhan ngudi bénh trén truyén thong,
gdy phan tmg lo ngai trong du luan [225]. Thyc té ciing cho thdy van con nhitng quan
ngai lién quan dén bao mat dir liéu trén mot sd nén tang cung cap dich vu cong truc
tuyen Nhimg van d& nay cho thay néu Nha nuéc khong bao dam hiéu qua viéc bao vé
quyén riéng tu va dir liéu ca nhan cta cong dan, niém tin xa hoi d6i vi qua trinh chuyén
d6i s6 s& bj anh hudng, qua d6 tac dong tiéu cuc dén muic d6 dong thuan xa hoi.

Nhan thtre o thach thirc d6, Nha nude Viét Nam d3 bat dau hoan thién khung
phap ly vé bao vé dit liéu. Nam 2023, Chinh phu ban hanh Nghi dinh 13/2023/ND-CP
vé bao vé dir liéu c4 nhan [36] va tiép d6 Qubc hoi da thong qua Luat Bao vé dir liéu
c4 nhan 2025 (c6 hiéu luc tir 1/1/2026) [163] nhdm mo rong quyén cua nguoi dung va
ché tai cac hanh vi xdm pham dir liéu. Day 1a budce tién quan trong thé hién vai trd cua
Nha nudc trong viée bao vé quyen va loi ich hop phép cia cong dan trong moi truong
sO. Tuy nhién, viéc ciing c¢b niém tin xa hoi khong chi phu thudc vao viéc ban hanh
phép luat, ma con phu thudc vao hiéu qua thuc thi, kha nang bao vé nguoi dan trudc
cac rii ro moi phat sinh va ning luc xir 1y cac vi pham trong thuc tién.

Co thé théy, trong diéu kién phat trién kinh té sé, déng thuan xa hoi va niém tin
x3 hoi ngay cang tré thanh nhimg ngudn luc quan trong ctia quan tri qudc gia. Tai
Internet Day 2025, lanh dao Bo Khoa hoc va Cong nghé khang dinh xay dung khong
gian mang “an toan, nhan van va dang tin cay” la uu tién mai, doi hoi su chung tay cua
Nha nuéc, doanh nghiép va nguoi dan thong qua cac thé ché va chuan myc chung [80].
Diéu d6 cho théy vai tro cua Nha nudc trong viéc phat trién kinh té s6 khong chi ding
lai 6 viée thuc day tmg dung cong ngh¢ hay mo rong ha tang s6, ma con ¢ kha nang
tao dung niém tin xa hoi, bao vé quyén va loi ich cua cong dan, qua do duy tri sy dong
thudn xa hoi d6i v6i qua trinh chuyén doi sb.

Nhu vay, xét tu goc do dong thuan xa hoi va niém tin xa hoi, vai tro cua Nha nudce
trong viéc phat trién kinh té s6 khong chi thé hién ¢ viéc thic day s6 hoa hay m¢ rong
cac dich vu s6, ma con ¢ kha nang bao dam rang moi tang 16p nhan dan déu c¢6 co hoi
tham gia, dugc bao vé quyen va loi ich hop phap, déng thdi dugc hudng loi tir qua
trinh phét trién kinh t& s6. Pay 1a mot phuong dién quan trong phan anh chét luong
quén tri va hiéu qua thyc hién vai trd ciia Nha nude trong viéc bao dam phat trién bao
trim va cong bang xa hoi trong diéu kién phat trién kinh té sb hién nay.

(4) Ddnh gid chung vé vai tré ciia Nha mede trong viéc bdo dam phdt trién bao
triim va céng bang xd héi trong kinh té so:

Trén co sd cac ti€u chi danh gid da xac dinh & Chuong 2 cho théy, Nha nudc Viét
Nam da c6 nhiéu nd luc trong viéc bao dam phat trién bao trim va cong bang xa hoi
trong qua trinh phét trién kinh té s6. Vai tro ndy duogc thé hién kha rd thong qua cac
chinh sach thu hep khoang cach s0, mé rong kha nang tiép can ha tang va dich vu s,
hd tro cac nhom yeu thé tham gia qua trinh chuyen d01 s0, dong thoi tirng budc quan
tam hon dén yéu cau két hop giira phat trién kinh té s6 v6i tién bo va cong bang xa hoi.

Thir nhat, Nha nuée da timg budc thuc hién vai tro thu hep khoang cach sb va
bao dam co hoi ti€p can tuong doi cong bang doi voi ha tang va dich vu s6. Thong qua
cac chuong trinh chuyén doi s6 quoc gia, phat trién ha tang vién thong, phod cép Internet,
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trién khai 5G va céc chinh sach vién thong cong ich, kha nang tiép can cong nghe 5O
ctia ngudi dan da duoc cai thién dang ké. Dic biét, viéc mé rong két ndi t6i cac khu
Vvyc vung sau, vung xa, bién gioi va hai dao cho thidy Nha nu6c khong pho méc qua
trinh s6 hoa cho co ché thi truong, ma chi dong sur dung chinh sach cong dé diéu chinh
cac bat can ximng x4 hoi trong qua trinh phat trién kinh té sé.

Thit hai, Nha nudc da bude dau quan tdm dén viéc hd tro cac nhom yéu thé tham
gia qua trinh chuyén d01 sd. Cac chuong trinh phd cap ky nang 80, to cong nghe sd
cong dong, chinh sach vién thong cong ich va cac chuong trinh hd trg tiép can dich vu
cong truc tuyén da gop phan tao dleu kién cho nhiéu nhém dén cu tiép can moi truong
80. Tuy nhién, khoang cach s6 van con ton tai dudi nhirng hinh thire moi. Néu trude
day su khac biét chu yéu thé hién & kha nang tiép can ha tang, thi hién nay dang chuyén
dan sang khoang cach vé k¥ niang s, kha ning khai thac dit liéu va mirc d6 tham gia
thue chat vao cac co hdi do kinh té s6 tao ra.

Thir ba, Nha nudc dé budce dau 16ng ghép cac myc tiéu phat trién ben ving vao
qua trinh chuyén d6i sd. Tuy nhién, murc d6 gan két gitra phat trién kinh té s6 V0l cac
muc tiéu moi trudng, phat trién bén virng va nang cao chat luong phat trlen van con
han che Diéu nay cho thiy qua trinh chuyen d6i s6 ¢ Viét Nam hién nay van chi yéu
duoc tiép can tir goc do tang truong kinh té va nang cao hi¢u qua quan tri, trong khi
cac tac dong dai han vé moi trudng va phat trién bén virng chua dugc tich hop day du
vao mo hinh ting trudng sd.

Thir tu, trong diéu kién phat trién kinh té sd, déng thuan xa hoi va niém tin xa hoi
ngdy cang trd thanh nhimg ngudn lyc quan trong cta quan tri qudc gia. Thyc tién cho
théy niém tin cua nguoi dan ddi véi cac dich vu s6 va qua trinh chuyén ddi s6 phu thude
dang ké vao viéc ho c6 thyuc sy duge hudng lgi tir cac chinh sach s6 hoa, dong thoi co
duoc bao vé day di quyen va loi ich hop phap trong moéi truong s0 hay khong. Viéc hoan
thién khung phap Iy v€ bao v¢ dir liéu ca nhan, nang cao chit lwong dich vu cong truc
tuyén va xay dung khong gian s an toan, déng tin cdy cho thiy Nha nudc di timg budc
quan tdm hon dén yéu cau duy tri ddng thuan xa hoi trong qua trinh phat trién kinh té so.

Nhan dinh vé su chuyén dich ctia khoang cach sb tir khoang cach két ndi sang
khoang cach vé niang luc tham gia ciing xuat hién trong nhiéu cudc phong van khac
[PVS04, PVSO05, PVS06, PVS10, PVS12].

Tuy nhién, xét trén tong thé, han ché ndi bat hién nay khong nam & viéc thiéu cac
chu truong, chinh sach bao dam phat trién bao trum trong kinh té s, ma nam ¢ khoang
cach gitta mo rong co hoi tiép can s v6i kha ning tham gia va huong loi thuce chat tur
kinh té s6 cia cac nhém dan cu khac nhau. Mic du ha tang sd va cac dich vu sO dugce
mo rong nhanh chong, nhung nang lyc khai thac cong ngh¢, ky nang s0, kha nang tiép
can cac co hoi kinh té s6 va mirc d6 hudng loi tir qua trinh chuyén d6i s6 van con c6
su khac biét dang ké gita cac nhom xa hoi va cac dia phuong. Thach thie hién nay
khong chi la tiép tuc mo rong pho cap ha ting s6, ma con 1a tao dung cac diéu kién dé
moi tang 16p nhén dan co thé tham gia va hudng loi mot cach thuc chét tir qua trinh
phat trién kinh té s6. Pay ciing 1a thudc do quan trong phan anh chét luong quan tri,
hiéu qua thyc hién vai tro cua Nha nudc va muc do gén két gitra phat trién kinh té s6
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véi muc tiéu tién bd va cong béng xa hoi ¢ Viét Nam hién nay.

3.1.7. Bio dim chii quyén sé va an ninh kinh té sé

Thyc trang vai tro cua Nha nudc trong viée bao dam chu quyén sd va an ninh
kinh té s6 duoc phan tich trén co s khung tiéu chi danh gia dé xay dung tai muc 2.4,
tap trung vao viéc xac lap va bao vé chu quyén sé quc gia; xay dung, bao v¢ ha ting
s6 va dir liéu chién lugc; bao dam an ninh mang, an ninh kinh té sd; dong thoi nang
cao nang luc tu chil vé cong nghé va kha ning phong ngira, g phé vdi cac riii ro trong
khong gian sd. Thyc trang vai trd ctia Nha nuée trong phuong dién ndy dugc thé hién
qua cac ndi dung chu yéu sau:

(1) Thye trang vai tro ciia Nha nude trong viée bao dam chii quyén sé:

Bao cao Chinh tri Dai hoi XIV cua Dang nhan manh mot trong nh&ng két qua
quan trong la “giir viing chu quyén sé quoc gia trén khong gian mang” [7]. Dleu nay
cho thay chu quyén sé di duoc xac 1ap nhu mot cdu phan méi cua chi quyén qudc gia,
d6ng thoi phan anh sy mé rong pham vi thyc hién vai tro cia Nha nude tir cac linh vue
quan 1y truyén théng sang khong gian sé.

Nha nudc da tung bude hoan thién khung thé ché nham mo rong pham vi thyuc
thi vai tro sang khong gian s, tao hanh lang phap ly viing chéc cho hoat dong bao vé
cht quyén qudc gia trén khong gian mang. Piéu nay thé hién qua cac luat, nghi dinh,
nhu Luat An ninh mang; Luat Cong ngh¢ thong tin; Luat Giao dich dién tr; Luét Vién
thong; Nghi dinh s6 147/2024/ND-CP, ngay 9/11/2024, cua Chinh phu, Vé “Quan ly,
cung cap, st dung dich vu internet va thong tin trén mang” [37]; Nghi dinh s6
53/2022/ND-CP, ngay 15/8/2022, caa Chinh phu, vé “Quy dinh chi tiét mot sb diéu
cua Luat An ninh mang” [34], v.v.

Chién luge An toan, An ninh mang qudc gia (Quyét dinh sb 964/QD-TTg) thé
hién 16 dinh huong xay dung nang luc phong thu khong gian mang theo hudng chu
dong, tir som, tir xa, dong thoi nhan manh vai tro diéu phdi trung tim cta Nha nude
trong viéc két ndi cac chi thé va chia sé thong tin. Qua d6, Nha nudc khong chi thuc
hién chirc niang bao vé hé thdng thong tin, ma con timg budc hinh thanh ning lyc tu
chu trong tng phé véi cac hanh vi xAm pham cha quyén s6 [208].

Thyc hién phuong cham “chu dong tham gia cdc dién dan, 16 chirc da phirong
va song phLm’ng, van ban va diéu wéc quoc té vé bdo vé chii quyén quoc gia trén khong
gian mang” [208], Viét Nam da chu tri LE mo ky Cong wdc cia Lién hop quéc vé
chéng toi pham mang (Cong wéc Ha Noi) ndm 2025. Sy kién nay cho thdy Nha nude
khong chi bao vé khong gian sé qudc gia ma con chit dong tham gia dinh hinh céac
chuan myc va khuon kho phép 1y quéc té vé an ninh mang. Qua do, vai tro va vi thé
cua Viét Nam trong quan tri khong gian mang toan cau timg budc dugc nang cao. Nhu
vay, chii quyén s6 khong chi duogc thuc thi trong pham vi qudc gia, ma con dugc mo
rong sang nang luc tham gia va anh hudng dén viéce thiét 1ap cac quy tac quan tri khong
gian s6 toan cau.

Giai doan vira qua, Nha nuéc chii trong xdy dung ha ting so then chot va kiém

soat dit liéu chién luoc phuc vu cho muyc tiéu bao dam chu quyen s6 quoc gia. Ngay
18/8/2025, Chinh pha di khanh thanh Trung tdm Dir liéu Qudc gia sé 01 (Hoa Lac)
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[64] - mt trong nhiing trung tdm 16n nhit Dong Nam A. Nghi quyét s6 175/NQ-CP
cia Chinh phu Phé duyét De an Trung tam dir liéu quoc gia xac dinh trung tdm nay la
“tru cOt trong chuyén dbi s§’ ", hop nhat Co s& dir liéu qudc gia vé dan cu va cac du liéu
tong hop, phuc vu chi dao diéu hanh, giai quyét thu tuc hanh chinh va phat trién kinh
te s6 [35]. Thu twéng Chinh pha nhin manh ddy phdi tré thanh “trdi tim” chuyén doi
56, lién thong dir liéu dong bé giira cdc bo, nganh va tich hop véi mang ludi dir liéu
ASEAN dé bdo dam an toan, tin cdy [1]. Bén canh d6, Nha nudc thiic ddy cac tap doan
cong nghé trong nudce 1am chi ha tang sé nhu mang 5G, trung tim dit liéu, dién toan
dam may. Dién dan céng nghé théng tin ndm 2025 do B6 TT&TT t6 chire ciing khang
dinh tinh than “Make in Vietnam: Gid tri ndi dia trong cong nghé s6 da tang tuw 20%
len 32% (nam 2024) va dat muc tiéu trén 50% vao nam 2030 [30]. Chinh sach nay
nham giam su phu thudc vao cong nghé nudc ngoai, ting cudng chi quyén sd. O tim
khu vuc va quéc té, Viét Nam chu dong tham gia dinh hinh quy tac so. Tai Hoi nghi
Bo trudng S6 ASEAN lan thtr 6 (ndm 2026, do Viét Nam chu tri), Viét Nam dé xuét
cac sang kién két néi ha tang so, thuc day ludng dir liéu xuyén bién gidi an toan va tri
tu€ nhan tao cé trach nhiem Cac co quan ASEAN danh gia Viét Nam da chuyén tur vai
tro “nguoi tham gia” sang “nguoi dinh hinh” khudn kho hop tac ki thudt so chung,
v6i dé xuat vé dir lidu dung chung, an ninh mang va dao tao k¥ nang sO mang dau an
dan dat [113]. Nhu vay, Viét Nam ngay cang khang dinh vi thé dbi thoai qudc té vé
chu quyén s0. Tuy nhién, ty 1¢ ndi dia hoa cua Viét Nam maéi dat khoang 36,6%, thudc
miuc trung binh - thép cua khu vue, trong khi mot sd nganh san xuat chién lugc van
phu thudc dang ké vao  cong nghe, thiét bi wva linh kién nhép khau [186]. S6 licu nay
khong phan anh tryc tiép ning luc chii quyén sd, nhung cho thdy nén tang san xuét va
cong nghé ndi sinh con han ché, qua d6 tao ra nhiing rang budc d01 vGO1 muc tiéu nang
cao nang luc tu chu cong nghé trong qua trinh phat trién kinh té so.
(2) Thyee trang vai tro ciia Nha mede trong viée bdo dam an ninh kinh té so:
Nha nuée di tich cuc hoan thién khung phép 1y va ciing ¢b ning luc bao dam an
ninh kinh té s4. Vi dy, ndm 2025, B6 Cong an t6 chirc “Ngay An ninh mang Viét Nam”.
bai tuong Luong Tam Quang, B truong Bo Cong an, khéng dinh lyc lugng cong an
nhan dan d phat hién kip thoi va ngin chin nhiéu cudc tin _cong mang quy mo 16m,
thé tran an ninh nhan dan trén khong gian mang dugc cung ¢d, gop phan gitr virng chu
quyén sb qudc gia [72]. Dong thoi, Bo Cong an dua vao vén hanh He théng diéu hanh
An ninh mang qudc gia dé phdi hop phong ngira sy ¢6. Chinh phii cling ban hanh Nghi
dinh 53/2022/ND-CP (hiéu luc 1/10/2022) quy dinh cadc doanh nghiép trong va ngoai
nude cung cip dich vu trén mang vién thong, internet va cac dich vu gia ting trén khong
gian mang tai Viét Nam phai luu trir di li€u nguodi dung trong nudce theo quy dinh [34]
va Nghi dinh 13/2023/ND-CP (c6 hiéu luc 1/7/2023) vé bao vé dit liéu ca nhén, tao
tién dé phap 1y ngan ro ri théng tin [36]. Nhiéu vu thyc tién cho thiy ning lirc phan
tng cua Nha nude: Thang 2/2025, Phong Canh sat Hinh sy Cong an tinh Binh Duong
phdi hop Cuc An ninh mang (B¢ Cong an) triét pha duong day mua ban hang triéu ho
so ca nhan, bt giit cac ddi twong va khai to vu 4n [228].

Bén canh do, theo bdo cao cua Viettel Cyber Security [178], nam 2024 ¢6 14,5
triéu tai khoan Viét Nam bi 10 ri (chiém khoang 12% toan cau), cho thay nguy co mat
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an toan thong tin rat 1én. Theo VNPT Cyber Immunity [104], nira dau nim 2025, Viét
Nam ghi nhan tinh hinh an ninh mang nghiém trong hon so véi nam 2024, voi 155 tri¢u
ban ghi dit liéu bi rd ri va 4,5 triéu tai khoan bi 16 lot - chiém 12,6% toan céu, ting
21,4% so véi cung ky.

Tinh riéng nam 2025, Cuc An ninh mang va phong, chéng toi pham sir dung cong
nghé cao di tiép nhan, xtr 1y 58 triéu canh bao tin cong mang, xtr 1y trung binh mdi
ngay trén 218 nghin canh bao [146]. Cuc An toan Thong tin ciling lién tuc gidm sat,
canh bao. Ch'flng han, ndm 2024, phat hién nhom hacker APT “Mustang Panda” nhim
vao Vi¢t Nam (cac co quan thué, giao duc...); don vi nay da thong bdo va dé nghi cac
co quan, doanh nghiép ra soat hé thong dé kip thoi phat hién, ngin chin ma doc [177].
Nhitng buée di trén cho thdy Nha nudc di chii dong ting cuong giam sat, diéu phdi
lién nganh gitra BO Cong an, B Khoa hoc va Cong ngh¢ va céc co quan bao mat
(VNCERT, Viettel Cyber, CMC CERT...), gop phan nang cao “stic dé khang” qudc
gia trudc tan cong mang. Tuy nhién, theo lanh dao Cuc Phét thanh, Truyén hinh va
Thong tin dién tir (B6 VHTTDL) [2], cac bién phap ky thuat chi mang tinh tam thoi;
giai phap lau dai phai két hop tuyén truyén nang cao nhan thirc cho nguoi dan va hoan
thién khung phap 1y dé ddi phé thach thirc ngay cang tinh vi.
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Hinh 3.6. Chi s0 An ninh mang Toan cau ctiia I'TU nam 2024 tai ciac nén kinh te

chiau A dang phat trién
(Nguon: ADB, 2025) [247, pg. 48].
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Theo danh gia ctia Ngan hang Phat trién chau A (Asian Development Bank -
ADB) va cin ¢t vao Hinh 3.6, trong Chi s6 An ninh mang Toan ciu ndm 2024 do Lién
minh Vién thong Quéc té (ITU) cong bd, Viét Nam nam trong nhom cac nén kinh té
chau A dang phat trién c6 mirc dd cam két bao dam an ninh mang cao nhét, dat
99,74/100 diém va dugc xép vao Tang 1 - Role-modelling (nhém hinh madu). Day 1a
tang cao nhit trong hé thong nam cap do danh gia ciia GCI, phan anh mirc 46 cam két
manh mé va su phat trién twong d6i toan dién ctia cac bién phap bao dam an ninh mang
trén nam tru cot: phép 1y, k¥ thudt, td chic, phat trién niang luc va hop tac.

Két qua nay cho théy Vi¢t Nam da dat dugc nhitng tién bd ndi bat trong xay dung
khuon khé phép 1y, to chirc thyc hién, phat trién ning luc ky thuat va ting cudng hop
tac qudc té vé an ninh mang. Trong do, vai tro cia Nha nudc duoc thé hién 16 thong
qua viéc thé ché héa cac yéu cﬁu bao dam an ninh mang, t6 chire va diéu phdi cac luc
lugng thuc thi, huy dong nguon lyc, phat trién nang luc Gmg pho va chii dong tham gia
céc co ché hop tac quoc té. Pay 1a bicu hién cu the ctia nang lyc Nha nudc trong t6
chirc thuc thi quyén lyc cong va bao vé loi ich qudc gia trén khong gian mang. Nhur
vay, x¢t theo ti€u chi GCI, vai tro ctia Nha nudc trong bdo ddm an ninh mang va chu
quyén s6 da dat dugc nhiing két qua noi bat. Viéc Viét Nam duoc ghi nhan trong nhém
quoc gia hinh mau khong chi khang dinh nhirng thanh tyu trong bao vé¢ khong gian
mang quoc gia ma con gop phan cung co mem tin so nang cao vi thé quoc té va tao
1ap nén tang an toan cho phat trién kinh té sd.
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Hinh 3.7. Cac chinh sich va luit phap nhiam ting cwdong an ninh mang tai cac
nén kinh te chau A dang phat trién
(Nguon: ADB, 2025) [247, pg. 49]
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Cin ¢t vao Hinh 3.7 - Céc chinh sdch va ludt phdp nham tang cwong an ninh
mang tai cdc nén kinh té chau A dang phdt trién, c6 thé nhan thdy Viét Nam nim trong
nhom cac qudc gia c6 muc do sin sang mang ludi (NRI 2024) ¢ muc trung binh kha,
trong khi GDP binh quan du ngudi van con ¢ muc twong doi khiém tén so véi nhicu
nén kinh té trong khu vyc. Trén dd thi, mdi quc gia dugc biéu dién bang mot vong
tron, trong do vi tri theo tryc tung phan anh mure d6 san sang s6 (N RI), truc hoanh phan
anh trinh d6 phaét trién kinh té, con kich thudc vong tron thé hién s6 lugng cac chinh
sach va dao luat duoc ban hanh nham tang cuong an ninh mang. Theo cach biéu dién
nay, vong tron dai dién cho Viét Nam c6 kich thude twong di 16n, cho thay Nha nuée
da ban hanh s6 luong dang ké cac van ban chinh sach va phap luat lién quan dén an
ninh mang, bit chip nén tang kinh té chua thudc nhém cao trong khu vuye.

Dit trong twong quan voi cac nén kinh té c6 trinh do phat trién tuong duong, cac
két qua trén cho thdy Viét Nam vira dat dugc nhitng tién bo dang ké vé ning luc bao
dam an ninh mang, vira thé hién mirc do vu tién chinh sach rd rét d6i véi an ninh mang
va béo vé dit liéu, tiém can mot sé nén kinh té c6 muc sén sang s6 cao hon trong khu
vuc. Diéu nay phan anh cach tiép cin chu dong cia Nha nude Viét Nam, theo d6 an
ninh mang va bao v¢ dir liéu khong dugc xem la nhiing van dé k¥ thuét thuan tay, ma
duoc dat trong moi lién hé truc tiép VO'l bao v¢ quyén va loi ich hop phap cua ngu’m
dan, duy tri niém tin xa hoi, bao dam 6 6n dinh chinh tri - x& hot va bao vé chu quyén
quéc gia trén khéng gian sd. Trong diéu kién dir lidu, nén tang sd va ha tang thong tin
ngay cang tré thanh tu liéu san xuat va nhimg cau phan thiét yéu cta kinh té sd, vai trd
cua Nha nudc dang tung budc mo rong tir quan ly khong gian vat Iy sang thiét 1ap
chuan muyc phap 1y, phong ngira va tng pho vai rui ro, bao vé ha tang thong tin quan
trong va quan tri cac dong dir lidu. Su chuyén dich nay gop phan hinh thanh nang luc
bao V€ va quan tri khong glan s, trong d6 chil quyén dir liéu tré thanh mot cau phan
6t 161 ctia chu quyén s quéc gia.

Xet tir goc do rong hon, an ninh kinh té s6 khong chi 13 bao vé hé théng thong tin
hay dir liéu khoi cac cude tdn cong mang, ma con 1a bao v¢ trat ty phat trién cua kinh
té sd, kha nang van hanh an toan cua cac nén tang, niém tin ctia ngudi dung, quyen loi
cua doanh nghiép va nang luc diéu tiét cuia Nha nude ddi véi cac quan hé kinh té phat
sinh trong khong gian s6. Vi vay, cac rui ro nhu ro ri dit liéu quy mo6 10n, toi pham cong
nghé cao, thao tang nén tang, phu thugc cong nghé va gian doan ha tang s6 déu co thé
chuyén héa thanh rui ro an ninh kinh té, tac dong truc tiép to1 on dinh thi trudng, nang
luc canh tranh va loi ich qudc gia trong viéc phat trién kinh té sd.

(3) Pdnh gid thwc trang vai tré ciia Nha nuede trong viée bao dam chii quyén sé
va an ninh kinh té so:

Pbi chiéu véi cac tidu chi danh gia & Chuong 2 cho thay, vai tro cia Nha nudc
trong viéc bao dam chu quyen sd va an ninh kinh té s6 ngay cang dugc the hién 10 nét
trong boi canh kinh té s6 tré thanh mot khong gian phat trién moéi cua quoc gia. Diéu
nay dugc phan anh thong qua qua trinh hoan thién thé ché, xdy dung ha tang dir liéu
chlen lugc, tang cuong nang luc an ninh mang va ting budc mo rong pham vi thyc thi
quyén lyc nha nude tir khong gian vat 1y sang khong gian s6.
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Thir nhat, Nha nudc da ting budce xac 1ap va mo rong chu quyén s6 nhu mot cau
phan méi cta chu quyén qudc gia. Viée chii quyén sb duoc khang dinh trong Van kién
Pai hoi XIV ciia Pang, ciing v6i qué trinh hoan thién hé thong phap luat vé an ninh
mang, dir liéu, vién thong va giao dich dién tir cho théy pham vi thyuc hién vai tro cuia
Nha nudc da duge mo rong sang cac khong gian dir liu, ha ting s6 va cac dong chay
thong tin xuyén bién gioi. Bleu nay phan anh sy chuyén dich quan trong trong nhén
thirc va thuc tién quan tri qudc gia trong diéu kién phat trién kinh té sb.

Thir hai, Nha nudc da chu dong xay dung cac diéu kién nén tang nham bao dam
cha quyén dir liéu va nang cao nang lyc ty chu trong khong gian s6. Viéc hinh thanh
Trung tam Dir liéu Qudc gia, thiic ddy phat trién ha tang s6, khuyén khich 1am chu cong
nghé s va nang cao ty 1¢ n6i dia hoa cong nghé cho thay Nha nudce khong chi tap trung
bao v¢ khong gian s6, ma con timg budc xay dung cac ngudn lyc vat chat va cong nghé
phuc vu chu quyén s6 qubc gia. Dong tho, viée Viét Nam chu dong tham gia va dong
gOp vao cac d1en dan, sang klen qudc t& vé quan tri s6 cling phan anh nd luc mo rong
cha quyén s6 tir ‘pham vi qudc gia sang ning lyc tham gia dinh hinh cac quy tic quan
tri khong gian s6 toan cau.

Thir ba, Nha nudc da timg budc nang cao nang luc bao dam an ninh kinh té sb
thong qua viéc hoan thién thé ché, cung cb ning lyc phong ngtra va ing pho vai cac
rui ro an ninh mang, bao vé dir liéu va duy tri trat ty phat trién trong khong gian so.
Céc két qua vé chi s6 an ninh mang, nang lyc tmg pho su ¢6 va hoat dong phong, chéng
t6i pham cong nghé cao cho thiy vai trd ciia Nha nudc trong bao vé nén tang van hanh
ctia kinh té s6 ngay cang dugc cing c6. Tuy nhién, thuc trang ro ri dit liéu quy mo 16n,
tan cong mang co6 chil dich va céc rii ro an ninh mang ngay cang tinh vi ciing cho thay
nang lyc bao dam an ninh kinh té s6 van dang dimg trudce nhiéu thach thirc méi.

Thir tie, vai trd ctia Nha nudc trong bao dam chil quyén sb va an ninh kinh té s6
dang chiu tac dong cua nhing gidi han mang tinh céu tric. Mdc du Nha nudce da xac
1ap duoc chu quyén phap ly d6i voi khong gian s6 qudc gia, nhung mot phan dang ké
ha ting s6, nén tang s, cong nghé 15i va cac dong dit liéu xuyén bién gidi van chiu anh
hudng hoic dugc kiém soat boi cac doanh nghiép cong nghé va nén tang. sd xuyén quoc
gia. Diéu nay tao ra khoang cach gitra chu quyén phap ly va nang luc kiém soat thye te
d6i voi dir liéu, nén tang va cac ludng thong tin s6. Trong b01 canh do, chu quyén sd
khong chi 13 van dé phap luat hay an ninh mang, ma con gan tryc tiép voi nang luc
cong ngh¢ noi sinh, néng lyc lam chu ha tang sb va vi thé cta Viét Nam trong cdu tric
quyén lyc s6 toan cau.

Sau khi nhdn manh rang mot quc gia c6 thé hoi nhap sdu ma van giit chu quyén
néu 1am chu dit liéu, cong nghé, nhan lyc va thé ché, GS.TS. Hoang Van Cuong canh
bao: “Nguweoe lai, néu phy thudc vao cong nghé 16i, nén tang sé va dir liéu tir bén ngoai
thi dit c6 hé thong phdp ludt chdt ché ciing rdt khé bao dam an ninh kinh té s6 mét cdch
bén vitng” [PVS07]. Y kién nay cho théy phap luat c6 thé xac lap thidm quyén va khuon
kho quén 1y, nhung khong thé thay thé nang luc céng ngh¢ ndi sinh, doanh nghiép cong
nghé, nhan luc, ha tang va dit liéu ma quéc gia c6 kha ning lam chi. Do d6, chu quyén
s0 chi chuyen tr trang thai phap Iy sang nang lyc tu chu thyc chat khi Nha nuéce dong
thoi ciing ¢ duge cac ngudn luc cong nghé va strc chéng chiu cia nén kinh té.
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Thir nam, sy phat trién cua kinh té sé dang dit ra yéu cau doi mai phuong thire
thuc hién quyén luc nha nude. Trong bdi canh dir liéu, nén tang s6 va cac tap doan
cong ngh¢ ngay cang c6 anh huong 16n dén doi song kinh té - xd ho1, Nha nudc khong
chi thuc hién quyén lyc thong qua cac cong cu hanh chinh truyen thong, ma ngay cang
phai dya vao nang luc diéu phdi, quan tri dir liéu, xay dung thé ché va dinh hinh céac
quy tic van hanh cua khong gian s6. Piéu nay vura mo ra co hoi nang cao hiéu qua
quan tri qudc gia, vira dit ra nhitng thach thirc moi vé kiém soat quyén luc va bao dam
tinh chinh danh ctia Nha nuéc trong méi trudng sb.

Nhan dinh vé thach thirc - phat sinh ttr sy phu thude vao nén tang, cong ngh¢ va dir
liu xuyén bién gidi ciing xut hién & cac goc nhin quan tri, kinh té va phap 1y khac
[PVS05, PVS08, PVS11, PVS12].

Nhin té)ng thé, han ché ndi bat hién nay khong nam & viée thiéu nhén thire hay
thiéu quyét tAm chinh trj trong bao dam chu quyén sb va an ninh kinh té s6, ma nam ¢
khoang cach gitra chu quyén phap ly voi néng luc ty chu cong nghé va nang luc kiém
soat thuc té d6i vdi cac ngudn lyc s6 chién Iuoc. Trong bbi canh canh tranh cong ngh¢
toan cau ngiy cang gay gat, cling voi su gia ting anh hudng clia cic nén tang s6 xuyén
qudc gia, viée nang cao nang luc cong ngh¢ noi sinh, lam chu dir liéu, ha tang sb va
cac cong nghé chién luoc s& 1a diéu kién quan trong dé Nha nuée thuc hién hiéu qua
vai trd bao dam chu quyén sb va an ninh kinh té s6 trong thoi gian tdi.

3.1.8. Ddnh gid mirc dp thue hién vai tro ciia Nha nwéc trong vige phdt trién
kinh té s6 ¢ Viét Nam

Trén co s& két qua phan tich bay phuong dién tai cac Muyc3.1.1-3.1.7 va dbi chiéu
voi khung 28 tiéu chi, thang danh gia tai Muc 2.4, luan an tong hop murc do thyuc hién
tung tiéu chi thanh phan vé vai tro cua Nha nudc trong viée phat trién kinh té s6 & Viét
Nam nhu sau. Viée x€p muc duge thyc hién trén co so d6i chiéu, tam giac hoa giita
van ban chinh sach phap luat va bao cao thuc thi; sd heu thong ké, dir liéu hanh chinh
va cac bo chi sb co lién ‘quan; cung két qua phong van sau. Két - qua danh gia khong
duoc cong thanh mot diém sé chung va khong str dung két qua tét & phuong dién nay
dé bu trir cho han ché & phuong dién khac. Viéc mét tiéu chi dugc xép mirc 3 khong
c6 nghia 13 khong con han ché, ma phan anh viéc tiéu chi d6 da dap ung céac diéu kién
6t 181 ctia thang danh gia tai thoi diém nghién ctru.

Két qua tong hop (xem Phu luc 4) cho thay, trong 28 tiéu chi thanh phan, c6 07
tiéu chi dat muc 3, 15 ti€u chi dat mirc 2 va 06 ti€u chi dat muc 1; khong c6 ti€u chi
duogc xép mic 0 hodc KDG. Phan b nay khong duoc st dung dé tinh diém chung cho
toan bo vai trd cia Nha nudc, ma cho thay Nha nude da dat két qua tich cuc trong xéac
lap dinh hudng chién lugc, timg bude hinh thanh twong dbi day du cac nén tang thé
ché, ha tﬁng, dit liéu va an ninh sd; déng thoi van con nhitng han ché can khic phuc ¢
t6 chire thue thi, doi moi sang tao, phat trién nhan luc va chuyén hoéa co hoi tiép can
thanh kha ning tham gia, thy huong thyuc chat.

Theo diéu kién két luan di xac dinh tai Muc 2.4, phuong dién xéc 1ap dinh huo‘ng
chién luoc va mé hinh ting trudng cia kinh té s duoc danh gia 6 muc “thyc hién tot”
Bén phuong di¢n dugc danh gia & mic “thyc hién kha”, gom: kién tao, diéu tiét va
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hoan thién thé ché; phat trién ha tang s va kinh té dit liéu qudc gia; bao dam phat trién
bao trim va cong bang xa hoi; bao dam chu quyén sb va an ninh kinh té s6. Hai phuong
dién con & mirc “con han ché”, gdm: phat trién cong nghé sb va thuc day hé sinh thai
d6i méi sang tao; phat trién ngudn nhan Iyc cho kinh té sd.

Nhirng két qua ndi bat tip trung ¢ nang luc xac 1ap va duy tri dinh huéng chién
luge, chuyén hoa chu truong thanh chinh sach, xay dung khuén khé phap 1y, phat trién
ha tang két ndi va dit liéu, mo rong kha nang tlep can so, bao v dir liéu va bao dam an
ninh mang. Céc han ché chu yéu nam & diéu phoi lién nganh va t6 chuc thuc thi; lién
thong, khai thac dir li¢u; ngudn lyc R&D va lién Kkét nghién ctru - dao tao - doanh
nghiép; chit lugng va diéu phdi nhan lyc; kha ning chuyén co hoi tiép can s thanh sy
tham gia, thu huong thuc chat; cung ning luc tir chu vé cong nghé va nén tang.

Két qua danh gia ban dinh luong cho thiy Nha nudc da thuc hién twong d6i hiéu
qué vai trd xac lap chuong trinh nghi su va tao 14p cac diéu kién nén tang cho phat trién
kinh té s5. Piém nghén chu yéu khong con nam & sy thiéu vang chu truong hogc dinh
huong chién lugc, ma & nang luc chuyén hoa cac dinh huong do thanh thé ché dong bo,
co che diéu phéi hidu qua va két qua thyc thi co thé kiém chimg. Day la co s tryc tiép
dé tiép tuc danh gia két qua, han ché, nguyén nhan va cac van dé dit ra tai Muc 3.2.

3.2. Panh gia chung thue trang vai tro ciia Nha nwée trong viée phat trién
Kkinh té s6 va nhirng van dé dit ra

Trén co s& phan tich thyc trang vai tro ciia Nha nude trong viéc phat trién kinh té
s, c6 thé thiy Nha nudc Viét Nam dang tung budc diéu chinh noi dung, phuong thice
va pham vi thyc hién vai tr6 cua minh nham thich 6 ng voi nhiing blen 601 cta phuong
thirc san xuat va cac quan h¢ kinh té - x4 hoi trong diéu kién kinh té s6. Qu4 trinh d6
vua tao ra nhimg chuyén blen tich cuc, vira boc 10 nhitng han ché, bat cap va nhimg
van dé can tiép tuc giai quyét dé nang cao hiéu qua thyc hién vai tro cia Nha nudc
trong giai doan phat trién méi.

3.2.1. Nhitng két qud dgt dugc

Trén co sé khung tiéu chi danh gia da x4y dung tai muc 2.4 va két qua phan tich
thuc trang ¢ cac muc tur 3.1.1 dén 3.1.7, c6 thé nhan théy vai tro cia Nha nudc trong
viéc phat trién kinh té s6 ¢ Viét Nam da c6 nhiéu chuyén bién tich cuc trén ca bay
phuong dién co ban.

Thir nhdt, vé vai trd xac 1ap dinh hudng chién lugc va mo hinh tang trudng cua
kinh té s6, Nha nudc da dat duoc nhitng két qua rd nét trong viée xac 1ap va duy tri tinh
nhit quan ctia dinh huéng phat trién. Cac chu truong ciia Pang di timg bude dugc cu
the hoa thanh chién lugc, chinh sach va chuong trinh hanh dong. Kinh té s6 timg budc
dugc dat vao vi tri trung tam cua m6 hinh tang truong mai, gan véi khoa hoc, cong
nghé, doi moi sang tao, phat trién kinh té tu nhan va hoi nhap quéc té. Gia tri ting thém
cua kinh té sb tang tr 12,87% GDP nam 2021 1én 14,02% GDP nam 2025, cho thay
cac dinh hudng chién luoc bude dau da dugc hién thyuc hoa trong thuc tién phat trién.
Nhiing két qua nay chu yéu thé hién ¢ nang luc xac 1ap va thé ché héa dinh huéng
chién luge; muc do th6ng nhat trong nhan thtrc va t6 chire thuc hién gilta cac nganh,
cac cap va dia phuong van con nhimg han ché nhu di phan tich.
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Thit hai, vé vai trd kién tao, diéu tiét va hoan thién thé ché cho kinh té s6, Nha
nuoc da tung bude hinh thanh khuén khé phap ly tuong dbi toan dién, bao quat cac
linh vuc c6t 16i nhu giao dich dién tir, chuyén d6i s6, cong nghiép cong ngh€ so, tri tué
nhan tao, thuong mai dién ttr, bao v¢ dir liéu ca nhan va an ninh mang. Piéu nay cho
thay ti€u chi vé kha nang xay dung khuon khé phap ly va tung bude nang cao nang luc
diéu tiét cac quan h¢ phat sinh trong moé1 truong s6 da dat dugc nhimng két qua quan
trong, tao nén tang thé ché cho sy hinh thanh va phat trién cua kinh té s6.

Thir ba, vé vai tro phat trién ha ting sb va kinh té dir liéu qudc gia, Nha nudc da
xéc 1ap ha tng so la ha tang chién luge cua quoc gia, timg budc huy dong va dleu ph01
hi€u qua cac nguon luc dé phat trién ha ting két ndi, ha tang dit liéu va cac nén tang sb
ding chung. Pén nam 2025, mang 5G da phil khoang 90,2% dan s, téc do Internet
bang rong ¢ dinh dat khoang 280 Mbps, tdc do Internet di dong dat khoang 160 Mbps,
dong thoi Trung tim Dit lidu qudc gia va cac co so dir liéu qudc gia timg bude dugc
hinh thanh, phan anh nang luc ngay cang rd ciia Nha nudc trong viée tao 1ap cac diéu
kién nén tang cho phat trién kinh té s6.

Thir tu, vé vai tro phat trién cong nghé so va thiic day hé sinh thai d6i méi sang
tao, Nha nude da tung bude xéc 1ap cac uu tién cong nghé chién luoc, xay duyng cac
thiét ché hd tro do6i méi sang tao va mé rong co ché huy dong ngudn lyc cho nghién
ctru, phat trién va do6i méi cong nghé. Viéc ban hanh Danh muc c6ng ngh¢ chién luoc
quoc gia, hinh thanh Trung tim P6i moi sang tao Quéc gia (NIC), cung véi sy phat
trién ctia khu vye doanh nghiép cong ngh¢ so (khoang 80.000 doanh nghiép, doanh thu
khoang 198 ty USD niam 2025) cho thdy tiéu chi vé dinh hudng cong nghé va tao 1ap
hé sinh thai d6i méi sang tao dd dat duoc nhitng két qua budc dau quan trong.

Thir nim, vé vai tro phat trién nguén nhan lyc cho kinh té s6, Nha nudc da ting
budc hinh thanh hé thdng chién lugc, chuong trinh va chinh sach phat trién ngudn nhan
luc sb; mo rong quy mo dao tao cac nganh STEM, cong ngh¢ thong tin, tri tu¢ nhan
tao va ban dan; dong thoi quan tdm hon dén phat trién nang lyuc s ciia doi ngii can by,
cong chirc va xdy dung co ché thu hiit nhan tai cong nghé. Piéu d6 cho thiy céc tiéu
chi vé dinh hudng chién luoc, diéu phdi hé théng dao tao va phat trién ngudn nhan luc
sO da timg budc dugce trién khai trong thyc tién.

Thir séu, vé vai ro bao dam phat trién bao trim va céng bang xa hoi trong kinh
té s6, Nha nudc da trién khai nhiéu chinh sach nham mé rong kha nang t1ep cén ha tang
va dich vu sd, ph6 cép Internet, phat trlen dich vu cong truc tuyen va hd tro cac nhom
yeu the tham gia qua trinh chuyen déi sb. Cac chuong trinh vién thong cong ich, phat
trién to cong nghé sb cong dong va mé rong ha tang so t6i vung sdu, vung xa cho thay
Nha nuée timg bude thyuc hién tiéu chi bao dam co hdi tiép can tuong ddi binh dang
d6i v6i cac diéu kién phat trién trong nén kinh té sd.

Thir bay, vé vai trd bao dam chu quyén sd va an ninh kinh té sé Nha nude da
timg budc mo rong pham vi thue hién quyén lyc sang khong gian s6 thong qua viéc
hoan thién thé ché, xdy dung ha ting dit liéu ch1en lugc, nang cao nang lyc an ninh
mang va chi dong tham gia cic co ché hop tac qudc té vé quan tri s6. Viéc dua vao
van hanh Trung tdm Dt li¢u Qubc gia, hoan thién phap luat vé an ninh mang va bao vé
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dir liéu ca nhén, cling nhu nhitng két ‘qua tich cyc vé Chi s An ninh mang toan cau
cho thdy ning luc bao vé chil quyén s6 va bao dam an ninh kinh té s6 cia Nha nuéc da
duoc nang 1én dang ké.

Nhin téng thé, xét theo khung tiéu chi danh gia dd xay dyng, Nha nuéc Viét Nam
da timg budc chuyén tir vai tro quan 1y kinh te theo nghia truyén thong sang vai tro
kién tao, quan tri va diéu phdi qua trinh phat trién kinh té sb. Nhirng két qua dat duoc
cho thiy Nha nuéc khong chi mé rong pham vi thyc hién quyén lyc sang cac khong
gian va ngudn luc phat trién mai ciia nén kinh té s6, ma con ting budc nang cao nang
luc dinh huéng chién luge, klen tao thé ché, huy dong va dleu phdi ngudn lyc, thuc day
d6i moi sang tao, phat trlen nguon nhan lyc, bao dam phat trién bao tram va bao vé chi
quyén sb. Pay 1a nhiing tlen de quan trong dé tiép tuc hoan thién vai tro ciia Nha nudce
trong viéc phat trién kinh té s6 & Viét Nam trong giai doan tiép theo.

3.2.2. Nhitng han ché va bit cdp

Bén canh nhiing két qua dat duoc, di chiéu véi khung tiéu chi danh gia da xay
dung tai muc 2.4 cho thdy viéc thuc hién vai trd cia Nha nude trong phat trién kinh té
s0 & Viét Nam van con boc 16 nhidu han ché va bét cap trén ca bay phuong dién. Nhirng
han ché nay khong chi phan anh nhirng kho khan trong qua trinh trién khai chinh sach,
ma sau xa hon con cho thay nang luc thich tng cia Nha nudc trude su hinh thanh cua
phuong thirc san xuét sd, cic ngudn luc sd va yéu cau quan tri quéc gia trong ky nguyén
sO van chua theo kip toc do phat trién cta thuc tién.

Thir nhdt, vé vai tro xac 1ap dinh hudng chién luoc va mé hinh ting trudng cua
kinh té s6, mic du Nha nuéc da xay dung duoc hé théng chu truong, chién lugc va
chuong trinh hanh dong tuong d6i dong bo, nhung khoang cach gitra hoach dinh chién
lwoc véi t6 chire thuc hién van con kha 16n. Ning luc trién khai gitra cac bg, nganh va
dia phuong chua dong déu, dan dén sy chénh léch dang ké vé két qua chuyén doi sé va
phat trién kinh té sb. Chi c6 4/34 tinh, thanh phd dat ty trong gia tri ting thém cta kinh
té s6 trén 20% GRDP, trong khi phéan 16n cac dia phuong chi dat khoang 6-10%, phan
anh nang lyc dan dat, diéu phdi phat trién chua that sy thong nhat trén pham vi ca nudc.

Thir hai, vé vai tro kién tao, diéu tiét va hoan thién thé che hé thdng phap luat
cho kinh té sb mac du da dugc mo rong nhanh chong nhung van con phan tan, chong
chéo va thiéu tinh 6n dinh tuong ddi. Nhiéu linh vuc méi nhu dit liéu, tri tué nhén tao,
nén tang so, giao dich xuyén bién gidi va tai san sd van con khoang trong phap 1y hoic
chua c6 co ché diéu chinh day du. Pong thoi, ning liuc t6 chire thuc thi va diéu phdi
lién nganh con han ché, 1am giam hiéu luc cta cac chinh sach va gia tang chi phi tuan
thit d6i voi doanh nghiép.

Thir ba, vé vai tro phat trién ha ting s va kinh té dir liéu quéc gia, mic du ha
tang két n01 da c6 budc phat trién manh, nhung ning lyc quan tri va khai thac dir liéu
quoc gia van con 1a diém nghén. Dix liéu gitra cac b, nganh va dia phuong con phan
tan, thiéu chuin hoa va chua dugc két ndi hiéu \qua; khoang cach phat trlen ha tang va
kha nang hap thy ha ting sb giita cic ving mién va nhom doanh nghiép van con 16m.
Mot phan dang ké dit liéu ngudi ding Viét Nam van nam trén cac nén tang xuyén qudc
gia, 1am han ché nang lyc 1am chu dit lidu va chi quyén dit lidu quéc gia.
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Thir tur, vé vai tro phat trién cong nghé sd va thiic ddy hé sinh thai doi moi sang
tao, khoang cach gitra dinh huéng chién lugc véi ning luc cong nghé noi sinh van con
kha 16n. Mac du Nha nudc da xac 1ap cac cong nghé chién lugc va hinh thanh nhiéu
thiét ché hd tro doi méi sang tao, nhung tong chi cho nghién ctru va phat trién (R&D)
moi dat khoang 0,42% GDP, thap hon nhiéu so véi yéu cau phat trién va so véi nhiéu
qudc gia trong khu vire; nang lyc lam chu cong nghé¢ 161, thuong mai hoa ket qua nghién
ctru va phat trién doanh nghiép cong nghe c6 nang luc canh tranh quéc té& con han ché.

Thir nam, vé vai trd phat trién nguon nhan luc cho kinh té s6, han ché ndi bat nam
& su chua tuong thich gitra co cdu, chat lwong dao tao véi yéu cau sir dung lao dong va
su thiéu hut nhan luc trinh d6 cao trong mot s6 linh vue cong nghé then chdt. Dong thoi,
nang luc sb cta doi ngii can bd, cong chirc va kha nang thu hat, gitr chan nhan lyc cong
nghé chét luong cao trong khu vuc céng con han ché. Nhimg van dé nay dit ra yéu cau
nang cao nang luc dy béo, diéu phéi dao tao va phat trién nhan lyc ciia Nha nudc.

Thir séu, vé vai tro bao dam phat trién bao trim va cong bang xa hoi trong kinh
té s6, khoang cach sO van tiép tuc ton tai va co xu hudng chuyén tir chénh léch vé kha
nang tiép can ha tang sang chénh léch vé k¥ niang s6, kha nang khai thac dir lidu va
mirc 46 tham gia vao cac co hoi do kinh té s6 tao ra. Khoang cach giira cac dia phuong
vé ty trong kinh té sd trong GRDP van rat 16n; ty 18 tiép can Internet 6 khu vuc nong
thon va ving déan toc thiéu s con thap, trong khi vi€c gan két phat trién kinh té s6 voi
cac muyc tiéu moi trudng va phat trién bén Vu:ng con chua that sy chit ché.

Thir bay, vé vai tro bao dam chii quyén s6 va an ninh kinh té s6, khoang cach  gitra
cht quyén phap 1y v6i ning luc tu chil cong ngh¢ va nang luc klem soét thuc t€ van
con kha 16n. Mot phan dang ké dir liéu va ha ting nén tang sd van chiu anh hudng cta
cac doanh nghiép xuyén qudc gia; tinh trang ro ri dit liéu va tn cong mang van dién
bién phirc tap. Chi riéng nira dau nim 2025 da ghi nhan khoang 155 triéu ban ghi dir
liéu bi 10 ri va 4,5 triéu tai khoan bi 10 lot, trong khi nang lyc cong ngh¢ ndi sinh va
nang luc diéu phdi qubc gia d6i v6i khong gian sb van can tiép tuc dugce ning cao.

Tyu chung lai, han ché ndi bat hién nay khong nam 0 vige thleu chu truong, dinh
hudng hay quyet tdm chinh tri trong phat trién kinh té s6, ma chil yéu nam ¢ khoang
cach gitra yéu cau phat trién kinh té s6 voi nang lyc thue hién vai tro ciia Nha nuoc
trong diéu kién méi. D1em nghén mang tinh nén tang khong chi nim & tung yéu to
riéng 1¢ nhu thé ché, ha tang, cong ngh¢ hay ngudn nhan lyc, ma trude hét nim & nang
luc quan tri phat trién va quan tri s6 cia bd may nha nudc. Chinh néng lyc nay quyet
dinh kha nang chuyen hoa cac dinh hudng chién lugc thanh két qua phat trién thuc tlen
diéu phéi hidu qua mdi quan hé giita Nha nude, thi trudng va xa hoi, 1am chii cac ngudn
luc s6 chién luge, dong thoi bao dam sy phat trién nhanh, bén vimng, bao tram va tur
chu cua nén kinh té sé Viét Nam.

3.2.3. Nguyén nhén ciia nhitng han ché va bit cdp

Nhiing han ché va bit cap trong viéc thuc hi¢n vai tro cua Nha nude dbi vai phat
trién kinh té s6 & Viét Nam bat ngudn tir nhidu nguyén nhan khach quan va chi quan
dan xen. Cac nguyén nhan nay phan anh qué trinh thich (mg chua hoan toan dong b ciia
Nha nudc trude nhitng bién doi cia mo hinh phat trién, phwong thirc san xudt va cac
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quan hé kinh té - xa hoi trong diéu kién phat trién kinh té s6; dong thoi cho thiy nhimg
gidi han vé nhan thire, thé ché, nang lyc quan tri va vi thé phat trién ctia Viét Nam trong
nén kinh té s6 toan cau. C6 thé khai quét thanh bén nhém nguyén nhéan co ban sau:

Thir nhdt, nguyén nhan tir sur bién d6i ciia md hinh phat trién,  phuong thirc san
xudt va cac quan hé kinh té - xa hoi trong diéu kién phat trién kinh té sd.

Mot phan nhimg han ché hién nay xuét phat tu chinh dac trung cua kinh té s0.
Khac v6i nén kinh té truyen thdng van hanh chu yéu dua trén vén, lao dong va tai
nguyén vat chat, kinh té sb ngay cang van hanh dya trén dir 1iéu, cong ngh¢ s0, nen
tang sO va cac mang ludi két ndi. Qua trinh nay khong chi 1am thay ddi cach thirc t6
churc san xuat phan ph01 trao doi va tiéu ding, ma con thuce day su chuyén d6i ciia mo
hinh phat trién, 1am xuét hién nhleu quan hé kinh té - xd hoi méi ma trudc day chua
tig ton tai hodc chua c6 ¥ nghia ndi bat.

Trong bdi canh d6, nhiéu cong cu quan 1y, phuong thire diéu hanh va co ché thuc
hién vai tro cua Nha nudc duge hinh thanh trong diéu kién ciia nén kinh té truyen thong
khong con hoan toan phu hop. Cac van dé nhu quan tri dir liéu, quan tri nén tang so,
diéu tiét tri tué nhan tao, giao dich xuyén bién gidi, kinh té dir lidu hay bao dam chu
quyén sd déu phat trién voi toc d6 nhanh hon dang ké so v6i kha ning thich ung cia
cac thiét ché quan 1y truyén thong. Vi vdy, mot phan nhitng han ché hién nay phan anh
qua trinh thich tng tit yéu ctia Nha nuéc trude sy chuyén doi cia mo hinh phat trién
va sy hinh thanh cta nhiing diéu kién phat trién méi trong ky nguyén so.

Thir hai, nguyén nhan tir sy cham d6i m&i nhan thire, tu duy phat trién va phuong
thirc thyc hién vai tro cia Nha nudc trong viée phat trién kinh té sd.

Mot nguyén nhin quan trong ctia nhitng han ché hién nay xuat phat tir sy cham
d6i méi trong nhan thirc va tu duy thuc hién vai trd ciia Nha nudc trude nhing bién
doi cua kinh té s0. Mac du vé mit chu truong, Dang va Nha nude da xc dinh kinh t&
s6 1a mot dong luc quan trong cuia mo hinh tang truéng moi, nhung trong thuc tién
nhan thirc va trién khai, & mot s6 cap do, klnh té s6 van chu yéu duoc tiép can nhu mot
chuong trinh cong nghé, mot qua trinh s6 hoéa hoat dong quan ly hodac mot linh vuc
kinh té mai, thay vi dugc nhin nhén day du nhu mot qua trinh d6i méi mo6 hinh phat
trién, chuyén doi phuong thirc san xut va ti cau tric cac quan hé phat trién.

Bén canh dé, qua trinh chuyén tir tr duy quéan 1y sang tu duy quan tri va kién tao
phat trién con dién ra cham. Trong nhiéu trudng hop, phuong thirc thyc hién vai tro
ciia Nha nudc van dua nhiéu vao cac cong cy hanh chinh truyén thong, trong khi kinh
té s6 doi hoi cac phuong thirc diéu phdi linh hoat hon, dua trén dir liéu, nén tang sé va
su tham gia ctia nhiéu chi thé. Diéu L nay lam cho kha nang chuyen hoa cac dinh hudng
chién lugc thanh hanh dong thyc tién chua that sy dong bo, dong thot anh huong dén
hiéu qua thue hién vai trd ctia Nha nudc trong viée phat trién kinh té sé.

Thir ba, nguyén nhan tir nhimg han ché cta thé ché, nang lyc quan trj phét trién
va chat lugng cac ngudn luc thyc thi chinh sach.

Nhom nguyén nhén thir ba lién quan tryc tlep dén nhiing han ché cua the ché va
nang lyc quan tri phat trién cua Nha nudc trong diéu kién phat trién kinh té so. Trudc
hét, hé thdng co ché, chinh sach va phap luat vé kinh té sé mic du da c6 bude phat trién
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nhanh trong nhiing nim gan day, song van ton tai tinh trang thiéu dong bo, chdng chéo,
khoang tréng diéu chinh va d6 tré nhat dinh so véi su phat trién ctia cong nghé, dir liéu,
tri tué nhan tao va cdc mo hinh kinh doanh m&i. Nhiéu linh vuc nhu quan tri dir liéu,
quan tri tri tué nhan tao, quan 1y nén tang xuyén bién gidi, kinh té dit liéu va thi trudng
dir liéu van dang trong qua trinh hoan thién thé ché. Co ché phéi hop trong xay dung,
t6 chirc thyc hién va giam sat chinh sach giira cac bo, nganh, dia phuong con chua that
su dong bo, lam giam hi¢u qua diéu phéi va kha nang xir Iy cac van dé lién nganh, lién
ving ctia phat trién kinh té sd.

Bén canh do, nang luc quan tri phat trién va quan tri s6 ciia bd may nha nudc
chua phat trién tuong xtng voi yéu cau thuc tlen Viéc chuyén tir phuong thire quan 1y
hanh chinh truyén thng sang quan tri phat trién, quén tri dya trén dir liéu va quan tri
theo két qua méi dang & giai doan dau. Tinh trang dir liéu phan tan, thiéu lién thong,
thiéu tiéu chuan chia sé va han ché trong khai thac dir liéu van ton tai & nhiéu cap do
quan 1y, anh huong truc tiép dén kha ning du béo, diéu phdi va phan ung chinh sach
cua Nha nudec.

Bén canh d6, chat lugng céac nguff)n luc thuc thi chinh sach phat trién kinh té sb
cling chua dap tmg day du yéu cau cua giai doan méi. Nang lyc s ctia mot bo phan
can bg, cong chirc; nang luc hap thu cong nghé, d6i méi sang tao cua doanh nghiép;
trinh do k¥ ning s6 cia nguoi lao dong va kha nang tham gia cua cac chu thé xa hoi
vao qua trinh chuyén ddi sé con chua dong déu. Pong thoi, su lién két giira Nha nuéc,
doanh nghip, co s nghién ctru va co s dao tao con thiéu chat ché&, 1am han ché hiéu
qua chuyén giao tri thirc, phat trién cong nghé va d6i mai sang tao. Nhimg han ché nay
lam giam hiéu qua lan téa cta cac chu truong, chinh sach, dong thoi anh huéng dén
kha ning chuyén hoa cac dinh hudng chién lugc thanh két qua phat trién thyc tién.
Diéu do6 cho thay hiéu qua phat huy vai trd ctia Nha nude khong chi phu thude vao chat
luong thé ché va nang luc quan tri cua bo may nha nudc, ma con gén chat véi chat
lwong va hiéu qua huy dong, phat huy cac ngudn luc thuc thi trong toan b nén kinh té
va xa hoi.

Ngoaira, co che phéi hop va diéu hoa mbi quan hé gitta Nha nudc, thi truong va
xd hoi trong phat trién kinh té s6 con chua theo kip yéu cau ctia mo hinh quén trj hién
dai. Trong nhiéu linh vuc, sy phdi hop giira cic co quan nha nudc véi doanh nghiép,
céc to chire xa hoi, vién nghién ctru va co s¢ dao tao con thiéu chat ché; co ché tham
van, phan bién va huy dong ngudn luc xa hoi chua phat huy day da hiéu qua. Diéu nay
anh huong dén nang lyc diéu phéi phat trién va hiéu qua thyc thi chinh sach.

Mot nguyén nhan dang chu y khac la su ton tai cua nhiing cang thang khach quan
giita yéu cau thuc day doi moi sang tao voi yeu cau bao dam an toan, an ninh va 6n
dinh x4 hoi. Trong khi kinh té s6 doi hoi tinh linh hoat, kha ning thir nghiém va chap
nhan nhiing mirc dd rui ro nhét dinh dé tao khong gian cho cac cong nghé va moé hinh
kinh doanh méi, thi Nha nuéc ddng thoi phai thue hién chic ning bao dam trat tw, an
toan xa hdi, bao v¢ loi ich cong cong va phong ngira cac rui ro phat sinh. Viéc xac 1ap
diém can bang phu hop gitra hai yéu cau nay van la mot thach thirc 1on d6i voi qua
trinh hoan thién thé ché va nang cao niang lyc quan tri phat trién.
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Thir tur, nguyén nhan tir vi thé phat trién ctia Viét Nam trong nén kinh té s6 toan cau.

Kinh té s6 13 linh vuc c6 mirc do toan cau hoa rat cao. Cac cong ngh¢ 101, nén
tang sd, tiéu chuan cong ngh¢ va cac h¢ sinh thai dir liéu hién nay chu yéu duoc kiém
soat boi mot s6 qudc gia va tap doan cong nghé 16n trén thé gioi. Trong bdi canh do,
Viét Nam van phy thudc déng ké vao cac cong nghé, nén tang s6 va hé sinh thai cong
nghé do nudc ngoai kiém soat.

Su phu thudc nay lam han ché mtrc dd tu chu trong phat trién kinh té sb, déng
thoi anh huong dén kha ning bao dam cha quyén sb, an ninh kinh té s6 va ning luc
diéu tiét d6i v6i cac nén tang xuyén bién giéi. Bén canh d6, cac chuan muc qudc té vé
dir liéu, thwong mai s, tri tué nhan tao va an ninh mang dang duoc hinh thanh voi téc
d6 nhanh, dat Nha nudc trude yéu cau vira phai chii /dong hoi nhap séu vao nen kinh té
s6 toan cau, vira phai nang cao nang lyc tu chu chlen lugc, bao vé loi ich qudc gia va
duy tri kha nang kiém soét d6i véi cac ngudn luc sé chién luge.

Nhu vay, nhitng han ché trong vai tro ciia Nha nuéc d6i véi phat trién kinh té s6
0 Viét Nam khong chi bt nguon tr nhirmg khiém khuyet riéng le ve€ chinh sach hay
ngudn luc. Vé ban chat d6 1a két qua cua sy tac dong dong thoi gitta nhimg bién d6i
ciia m6 hinh phat trién va phuong thirc san xuat trong ky nguyén sd; su cham d6i méi
vé nhan thirc, tu duy phat trién va phuong thirc thuc hién vai tro ciia Nha nudc; nhimng
han ché cua thé ché, ning luc quan trj phat trién va chat lugng cac ngudn lic thue thi
chinh sach; cung voi nhiing rang bu¢c khach quan tir vi thé cua Viét Nam trong nén
kinh té s toan cau. Trong d6, nang luc kién tao, quan tri phat trién va quan tri so cia
bd may nha nudc gilr vai tro trung tam, boi day la yéu t6 quyet dinh kha nang chuyén
hoa cac dinh hudng chién lugc thanh két qua phat trién thuce tién; nang cao chat luong
thé ché; huy dong, phan bo va su dung hiéu qua cac nguon luc phat trién; diéu hoa moi
quan h¢ gitra Nha nudc, thi truong va xa hoi; d@)ng thoi bao dam phat trién kinh té s6
theo hudng nhanh, bén virng, bao trum va tu chu.

3.2.4. Nhirng vin dé dat ra tw thuce trang thwce hién vai tro cua Nha nwdc trong
vigc phat trién kinh té s6 ¢ Vigt Nam

Trén co so nhing két qua, han ché va nguyén nhan di phan tich, co thé khai quat
bay van dé 16n dét ra d6i v6i vai tro clia Nha nudc trong viéc phat trién kinh té so Céc
van dé nay xuét hién khi phuong thie t6 chirc san xuat, nguodn lyc phét trién, cau tric
thi truong va cac quan hé kinh té - x hoi thay d6i nhanh, trong khi phuong thirc quan
tri va nang luc t6 chtrc thuce hién cua Nha nudc chua chuyén bién turong ung. Kinh té
so lam thay d6i ddi twong, pham vi va cach thire thyc hién quyén lyc nha nudc; dir lidu,
nén tang sd va mang ludi da tr6 thanh ngudn lyc kinh té, cong cy t6 chirc thi truong va
phuong tién chi phdi diéu kién giao dich, phan bd co hoi, tac dong dén hanh vi xa hoi.
Vi thé, danh gia vai trd ciia Nha nude khong dimg & sb lugng chién lugce, chinh sach
hodc van ban phap luat da ban hanh, ma tép trung vao su phu hop cua phuong thirc
quan tri, kha nang chuyen dinh huong thanh két qua cu thé, phéi hop cac nguodn luc,
diéu tiét quyén luc cia nén tang sb va bao vé loi ich qudc gia ciing quyén loi hop phap
ctua nguoi dan, doanh nghiép.
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Thir nhdt, mdu thudn giita phwong thirc quan tri nha mede chii yéu theo nganh,
linh viee va dia gioi hanh chinh voi phuong thiec van hanh dwa trén nén tang, dir liéu
va mang lwdi ciia kinh té s6.

Bd may nha nudc duoc t6 chirc trén co s& phan dinh chirc nang, nhi¢m vu theo
nganh, linh vuc, cap hanh chinh va dia ban lanh tho. Cach t6 chirc ndy co vai trd quan
trong trong xac lap thim quyen va duy tri trat tu quan ly. Tuy nhién, cac quan h¢ cua
kinh té s6 thuong dién ra dong thoi trén nhiéu linh vuc, nhiéu dia ban va khéng bi giéi
han bdi bién gii hanh chinh. M6t nén tang c6 thé cing luc tham gia thuong mai, van
tai, thanh toan, quang cao, cung cap ndi dung va thu thap dit liéu; mot dong dit lidu co
the dugc tao ra tai mot dia phuong, xir Iy tai dia phuong khac va luu trir ngoai lanh thd
qudc gia. Cac hoat dong s6 vi thé thuong vuot ra ngoai ranh gioi tham quyen duogc
phan chia theo phuong thirc quan Iy truyen thong. Hé qua 1a mot van de c6 thé lién
quan dén nhiéu co quan nhung thiéu chu thé chiu trach nhiém xuyén suét, con viéc xtr
Iy d& bi chia thanh ting phan theo thim quyén ctia mdi nganh, mdi cap.

bay 1a mau thu?m gilra cach to churc quyén luc nha nudc va cach van hanh cua
cac quan h¢ kinh té s0, chir khong don thuan 1a han ché trong ph01 hop hanh chinh.
Nha nude van c6 thim quyén phap ly, nhung viéc thuc hién thim quyén s& kém hiéu
qua néu thong tin va trach nhiém tiép tuc bi chia cit theo nhing ranh gioi khong con
pht hop véi d6i tuong quan tri. Khi do, tung co quan c6 thé xur ly dung phan viéc clia
minh nhung tac dong tong thé dbi voi thi truong, nguoi dan va xa hoi chua dugce xem
xét ddy du. Mau thuan ndy anh hudng truc tiép dén tinh thong nhat hiéu luc va kha
nang diéu phdi ctia bo may nha nudc trong viée phat trién kinh té s6.

Thit hai, khodng cdch giita dinh hudng chién lwoc, chinh sdch va thé ché véi nang
liee 16 chike thuwe hién va trdch nhiém ciia cdc co quan thuee thi.

Céc dinh huong chinh tri va muc tiéu chién lugc vé phat trién kinh té sd, khoa hoc,
cong nghé, d6i méi sang tao va chuyén ddi s6 da dugc xac lap twong ddi 1d va ngay cang
toan dién. Hé théng nghi quyét, chién luoc, chuong trinh va chinh sach da xac dinh
nhiing vu tién 16n va tao co s¢ huy dong su tham gia cua cac bg, nganh, dia phuong. Tuy
nhién, kha ning chuyén héa cac dinh huéng d6 thanh két qua phat trién con chua dong
déu. Cuing mot chu truong nhung tién do, chat lugng va tac - dong thyuc té khac nhau gitra
cac linh vyc, cac cap va cac dia phuong. Khoang cach xuét hién trong qua trinh cu thé
hoéa nhiém vu, ph01 hop gitra cac co quan, bdo ddm diéu kién thuc hién, theo doi két qua
va xac dinh trach nhiém ddi voi nhitng myc tiéu c6 tinh lién nganh.

Dinh hudng chién lugc chi c6 ¥ nghia day du khi dugc thuc hién va tao ra két qua
cu thé. Vi thé, khoang cach néu trén khong don thuan 13 van dé k§ thuat hanh chinh.
No cho théy su gén két gitra myc tiéu, tham quyén, nguén luc, hoat dong thuc hi¢n va
trach nhiém cua cac co quan con chua chat ché. Khi nhiéu chu thé ciing tham gia nhung
trach nhiém ddi vai két qua cudi cung chua dugc xac dinh rd, hi¢u qua thyc hién chinh
sach dé& phu thugc vao mirc do chu dong va ning luc riéng cua timg co quan, dia
phuong. Dy 1a van dé ndi bat xuyén sudt bay phuong dién dugc phan tich trong
Chuong 3 va anh hudng tryc tiép dén hiéu qua thuc hién vai tro dinh hudéng, kién tao
va diéu phdi phat trién cuia Nha nuéc.
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Thit ba, su gia tang quy mo va ty trong cua kinh 1é s6 chira chuyén héa tuwong
xitng thanh d6i méi thiee chdat mé hinh ting trudng.

Kinh té sb d3 mé rong vé ty trong, doanh thu, sb lwong doanh nghiép va murc do
phé bién cua cac giao dich trén méi truong s6. Tuy nhién, ting vé quy md va muc do sir
dung cong nghé chua dong nghia véi sy thay ddi can ban vé cach thirc tao ra nang suét,
gia tri gia tang va nang lyc canh tranh. Thuc trang cho thy su phat trién theo chiéu rong
van noi bat hon kha nang nghién ctru, lam chu c6ng nghé, thwong mai hoa két qua nghién
ctru va hinh thanh cac san pham c6 gia tri cao ctia doanh nghiép trong nudc. Vi vy, viéc
mé rong hoat dong s6 chua chuyén hoa twong ximg thanh su phat trién theo chiéu sau
dwa trén dit liéu, d6i méi sang tao va ning luc cong nghé trong nudc.

Van dé nay cho thiy quy mo kinh té s6 chi 1 mot trong nhitng cin cir danh gia
két qua phat trién. Chat lugng thuc hién vai trd cua Nha nude con thé hién & muc do
kinh té s6 lam thay doi luc luong san xuit, nang cao nang lyc tao ra gia tri va cai thién
vi tri cua doanh nghiép Viét Nam trong chudi gia tri cong nghe. Néu qua trinh so hoa
chu yeu lam gia tang viéc su dung céng ngh¢ va nen tang do bén ngoai cung cap, nén
kinh té c6 thé mo rong cac hoat dong s6 nhung van duy tri nhitng han ché cii vé gia tri
gia tang va nang luc cong nghé.

Thir t, mdu thudn giita thiic ddy doi méi sang tao véi diéu tiét quyén lc ciia cdc
nén tang so, bao vé dir liéu cd nhdn va quyén loi ciia ngueoi dan, doanh nghiép.

Do6i méi sang tao trong kinh té sb gan v6i kha nang thir nghiém cong nghé, mo
hinh kinh doanh va phuong thirc cung ng dich vu méi. Tuy nhi€n, hiu tmg mang
luoi, kha nang thu thap dir liéu lon va toc d6 mo rong nguoi dung cling co thé lam gia
tang mirc d6 chi phdi ciia mot so nén tang. Khi mot nén tang dong thoi nam giir dir liéu,
dat ra diéu kién tham gia, quyet dinh murc do tlep can thi truong va cach thirc két nbi
giita cac bén, nén tang do khong con chi 1a doanh nghiép cung cap dich vu thong
thuong. Trong bdi canh 4y, Nha nudce phai thye hién d6ng thoi hai nhiém vu 13 tao diéu
kién cho sang kién mai phét trién va bao dam canh tranh lanh manh, trach nhiém cua
nén tang, quyén loi clia nguoi tiéu dung va trat tu trong moi truong s0. Piéu tiét cham
c6 thé 1am gia tang rui ro, con quan 1y qua cimg nhic co thé thu hep khong gian thir
nghiém va doi méi.

Viéc khai thac dir liéu va mé rong dich vu s6 gén truc tiép Vo1 quyén riéng tu, cac
quyén hop phap ctia cong dan va niém tin x4 hoi. Khi nguoi dan khong biét dit liéu cta
minh duoc thu thap, xu Iy va sir dung nhu thé nao, hodc khéng thé bao vé quyén loi
khi xay ra vi pham niém tin di véi dich vu sd va hoat dong quan tri trén moi trudng
sO c6 thé suy giam. Van dé nay vi thé vuot ra ngoai viée b6 sung mot sd quy dinh phap
ludt. N6 gan voi sy thay dbi trong quan hé giita quyen lwc nha nude va quyén luc cia
doanh nghiép nén tang. Cach Nha nude xu Iy mbi quan h¢ gitra tao 1ap khong gian d6i
moi voi bao vé loi ich cong cong anh huong tryc tiép dén hiéu luc quan 1y va mic do
tin cdy ctia qua trinh phat trién kinh té sd.

Thir nim, sw phat trién thiéu dong bé va lién két chwa hiéu qua giita ha tang so,
dit liéu, cong nghé, hé sinh thdi doi méi sdng tao va nguon nhan lic sé.
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Kinh té s& duge hinh thanh tir nhiéu diéu kién c6 quan h¢ chat ché voi nhau. Ha
tﬁng két ndi tao kha nang tiép can, nhung gia tri kinh té chi duoc tao ra khi dit liéu duoc
lién théng va khai thac, céng nghé dugc tng dung vao san xuat, két qua nghién ctru
duoc chuyén thanh san phém va do1 ngli nhan lyc ¢6 du nang luc van hanh cac hé théng
d6. Phan tich thyc trang cho thy cac diéu kién ndy dang phat trién véi téc do khac
nhau. Ha tang két ndi c6 budc tién tuong dbi nhanh, trong khi kha nang chia s¢ va khai
thac dit licu, lam chu cong nghé, thuwong mai hoa két qua nghién clru va cung ing nhan
luc sd chit luong cao con chuyén bién cham hon. Su thiéu déng bd lam giam hi¢u qua
clia timng ngudn lyc va han ché kha nang hd trg 1an nhau gitra cc linh vyc.

Han ché 16n hon nim & su lién két gitra cac ngudn luc va chu thé cua kinh té sd.
Quan h¢ gitra Nha nudc, doanh nghi€p, co s nghién ctru va co s¢ dao tao chwa du chat
dé tri thire, cong nghé, vén, dir liéu va nhan lyc hd tro 1an nhau. Tinh trang nay cho
thdy niang lyc huy dong, phbi hop va dinh huéng ngudn luc xa hoi ciia Nha nude con
han ché. Khi cac chuong trinh vé ha tﬁng, dir li¢u, cong nghe, ddi méi sang tao va nhan
luc chua duogc két ndi chat chd trong td chtrc thue hién, két qué dat dugc ¢ ting linh
vuc chua dong gdp xtmg tim vao ning luc phat trién chung ctia qudc gia. Pay 1a van
dé vé chat luong diéu phdi cac diéu kién phat trién, khong phai su thiéu hut riéng 1¢
cua mot nguén luc cu thé.

Thir sau, mdu thudn gitta xu huéng tdp trung nguon lyc, co hdi va thanh qua ciia
kinh té s6 vao mét sé dia phwong, doanh nghiép va nhém cé loi thé véi muc tiéu phdt
trién bao trim, cong bang va bén viing.

Kinh té s6 mé rong co hoi tiép can thong tin, thi truong, viée lam va dich vu cong,
nhung kha nang tdn dung nhing co hdi d6 khong giong nhau gitra cac dia phuong,
doanh nghiép va nhém dan cu. Céc chi thé co loi thé ban dau vé ha tang, von, nhan
lyc, dir 1iéu, thi truong va kha nang thu hat dau tu thuong tlep tuc tich lily thém nguén
luc. Nguoc lai, nhitmg chu thé co diém xuit phat thip chi yéu tham gia & khau ing
dung, st dung va tiéu dung cdng nghé, kho tham gia sdu vao qua trinh tao ra san pham,
dich vu va gia tri s0. Khi kha ning tiép can ha tang co ban dugc cai thién, khoang cach
s6 khong mat di ma chuyén tir chénh léch vé két ndi sang chénh léch vé k¥ ning, ning
luc str dung cong nghé, kha nang tao ra gid tri va mirc d¢ thu hudng.

Day 1a van dé truc tiép lién quan dén cong bang xa hoi va trach nhiém cta Nha
nudc trong phan bo co hoi phat trién. Phé cap Internet va mé rong dich vy s6 chua tu
dong tao ra binh dang thuc chat néu ngudn luc, co hoi va thanh qua tiép tuc tap trung
vao nhimng chu thé di co loi thé. Sy chénh 1éch kéo dai ¢6 thé 1am gia tang khoang cach
gitra cac dia phuong, gitta doanh nghi¢p 16n véi doanh nghi€p nhé va vura, cling nhu
gilta cac nhém dan cu, tir @6 anh huéng dén gan két xa hoi. Bén canh do6, sy gan két
giita phat trién kinh té s6 véi st dung hiéu qua tai nguyén, nang lugng va bao vé moi
truong con han ché. Vi vy, day khong phai 1a chénh 1éch tam thoi tai mot thoi diém,
ma 1 van dé lién quan dén kha ning tham gia, huong loi va tinh bén vitng cua qua
trinh phat trién kinh té s6.

Thir bay, khoang cach giita chu quyen s6 dwoc xdc ldp vé phap ly voi nang lyc
lam chii cong nghé, dir liéu, ha tang va bao dam an ninh kinh té sé trong thiec tién.

141



Hoi nhap sb tao diéu kién dé Viét Nam tiép can coéng nghé, von, tri thure, thi
truong va cac chuan muc qudc té. Tuy nhién, viéc tham gia vao cac mang ludi so toan
cau cung lam gia tang muc do phy thude vao cong ngheé 161, ha tang dién toan, nen tang
va céc tiéu chuan do chii thé bén ngoai nam giit. Trong diéu kién do, tham quyen phép
1y ctia Nha nude doi voi khong gian so qudc gia chua phai lic ndo ciing di lién voi kha
ning kiém soat thuc té. Dit liéu c6 thé dugc luu trit va xir Iy ngoai lanh tho; nén tang
xuyén qudc gia c6 thé thay d6i diéu kién cung cap dich vu; nhitng thay d6i tir bén ngoai
c6 thé tac dong true tiép dén doanh nghiép va nguoi dung trong nude. Khi mot phan
quan trong cua ha tang, cong nghé va dit liéu ndm ngoai pham vi kiém soat truc tiép,
kha nang thuc thi phap luat, bao vé cac hé thong thiét yéu va duy tri hoat dong 6n dinh
ctia nén kinh té sb ciing b gi6i han.

Khoang cach nay khong dong nghia vai viée phai lua chon gita hoi nhap va khép
kin. M6t nén kinh té s6 kho phat trién néu tach khoi cong nghé, dir liéu va thi truong
toan cau nhung phu thudc qua lon co thé lam giam kha nang quyét dinh va tng pho
ctia qudc gia khi diéu kién bén ngoai thay dé6i. Chir quyen s0 gdbm ca tham quyén phap
ly va nang luc thyc te trong viéc lam chu dir li¢u, ha tang, cong nghé, nhan luc, bao
dam an ninh kinh té so va bao v¢ loi ich qudc gia. Khoang cach giita hai phuong dién
nay anh hudng truc tlep dén quyen chu dong lwa chon con duong phat trién va vi thé
ctia Viét Nam trong nén kinh té s6 toan cau.

Nhin tong thé, cac van dé néu trén cho thiy thach thirc chii yéu khong nam &
viéc thiéu dinh hudng phat trién, ma ¢ kha nang chuyén hoa dinh huéng thanh két qué;
thich ing phuong thire quan tri; diéu phoi cac chu thé va nguon luc; diéu tiét quyen luc
cua cac nén tang s0; dong thdi bao dam phat trién bao trim, bén viing va quyén ty chu
qudc gia. Pay 14 co s& dé Chuong 4 xéac dinh cac quan dlem va giai phap tiép tuc phat
huy vai tro ciia Nha nudc trong viéc phat trién kinh té s6 & Viét Nam.

Tiéu két Chwong 3

Trén co s& khung 1y ludn va h¢ tiéu chi danh gia da dugc xay dung & Chuong 2,
Chuong 3 dé phén tich mét cach hé thdng thuc trang vai trd ctia Nha nude trong viée
phat trién kinh té s6 ¢ Viét Nam trén bay phuong dién co ban, qua d6 kiém chtg tinh
pht hop cta khung phén tich d6i v6i thuc tién phat trién kinh té s6 ¢ Viét Nam hién
nay.

Két qua nghién ctu cho théy, dudi su lanh dao ctia Pang Cong san Viét Nam,
Nha nudc da tung budce khang dinh vai tro trung tam trong viéc dinh hudng chién luoc,
klen tao thé ché, huy dong va diéu ph01 cac nguon luc, phat trién ha tang s6 va dir lidu
qudc gia, thic day cong nghé va d6i méi sang tao, phat trién ngudn nhan lyc s, bao
dam phat trién bao trum, dong thoi bao vé chu quyén sb va an ninh kinh té 6. Diéu do
phan anh su chuyén bién quan trong tir phuong thirc quan ly phat trién truyén thong
sang phuong thirc kién tao, diéu phdi va quan tri phat trién trong diéu kién kinh té so.

Tuy nhién, ket qua danh gia cing cho thy khoang cach gitra dinh hudng chién
lugc va nang lyc t6 chie thyc hién van la han ché néi bat nhat. Bén canh d6, hé thong
thé ché con chua theo kip sy phét trién nhanh ciia cdng nghé va cic mé hinh kinh doanh
moi; nang lyc quan tri dir liéu, diéu tiét cac nén tang s6 va phat trién cong nghé noi

142



sinh con han ché; chit lugng ngudn nhan luc s6 chua dap tng yéu cau; khoang cach so
gilta cac nhom x4 hoi van t6n tai; trong khi nang lyc ty chu cong nghe, chu quyén sb
va an ninh kinh té s tiép tuc dtng truéc nhiéu thach thirc trong bdi canh canh tranh
cong nghé toan cau ngdy cang gay git.

Phan tich nguyén nhéan cho thay nhiing han ché trén khong chi bat ngudn tir syr
bién d6i nhanh chong cua phuong thire san xudt va cac quan hé kinh té - xa hoi trong
ky nguyén s6, ma con xut phat tir nhiing han ché vé nhan thirc, thé ché, ning luc quan
tr1 phat trlen va chat lugng cac nguon lyc thye thi chinh sach. Trong do, nang lyc quan
trj phét trién va quan tri s6 ctia bd may nha nude ndi 1én nhu nhén t6 ¢ ¥ nghia quyet
dinh, chi ph01 hiéu qua thyc hién cac phuong dién vai tro cia Nha nudc trong phat trién
kinh té so.

Trén co sd d6, Chuong 3 di x4c dinh nhiing van dé c6 y nghia chién luoc dit ra doi
v6i viée tiép tuc phat huy vai tro cia Nha nude trong giai doan téi, bao gdm: Poi méi tur
duy va phuong thire thue hién vai tro ciia Nha nude; hoan thién thé ché va nang cao nang
luc quan tri quc gia; phat trién dong bo cac diéu kién nén tang cua kinh té s6; ning cao
nang luc tu chi cong nghé va chi quyén sb; dong thoi bao dam phat trién bao trim, bén
vimg va gin két chit ché giira ting trudng kinh t& véi tién bo, cong bang x3 hoi.

Nhiing két qua nghién ctru ciia Chuong 3 khong chi cung cap co so thuc tién dé
danh gia murc do thyc hién vai trd ctia Nha nude trong phat trién kinh té s6 ¢ Viét Nam,
ma con la can ctr tryc tiép dé Chuong 4 dé xuat hé thong quan diém va cac nhom giai
phap nham tiép tuc phat huy vai tro cua Nha nudc, dap Gng yéu cau doi moi moé hinh
phét trién, xay dung nén kinh té s hién dai, tu chi, bao trim va bén viing dén nam 2045.
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CHUONG 4: CAC NHAN TO TAC PONG, QUAN PIEM VA GIAI PHAP
PHAT HUY VAI TRO CUA NHA NUOC TRONG VIEC PHAT TRIEN KINH
TE SO O VIET NAM TRONG GIAI POAN TOI

4.1. Cac nhén t6 tac dong dén viéc phat huy vai trd ciia Nha nuéce trong viée
phat trién Kinh té s6 & Viét Nam trong giai doan toi

Viéc phat huy vai tro cua Nha nudce trong phat trién kinh té sb & Viét Nam chiu
tac dong cua sau nhom nhan t6 chu yéu, gom: Chinh tri - tu tuong; chinh tri - t6 chirc;
thé ché va ning luc quan tri nha nudc; kinh té va ciu truc thi truong s0; qudc té va canh
tranh cong ngh, chuyén d01 sd toan cau; vin hoa - xd hoi va nén tang gia tri trong
khong gian s6. Cac nhan td nay tao ra co hoi, dong thoi dit ra yéu cau va rang budc 601
v6i viée dinh hudng phat trién, xay dung thé che huy dong, phan bd ngudn lyc va t6
chire thyc hién chinh sach. Trong do, cac nhan t6 chinh tri - tur twong, chinh tri - t6 chirc
va thé ché - quan tri giir vai trd nén tang, quyet dinh kha nang chuyen hoa dinh hudng
chién lugc thanh hanh dong va két qua thuc tién. Cac nhén t6 kinh té, qudc té va van
hoa - x3 hoi tao nén mai trudng phat trién, dit ra yéu cau thich mg va d6i méi phuong
thire thuce hién vai trd ciia Nha nude. Nhan dién cac nhan t6 nay la co sé xac dinh quan
diém va giai phap phat huy vai trd cia Nha nudc trong giai doan toi.

4.1.1. Nhan t6 chinh tri - tw twéng: Ky nguyén méi, khdt vong pht trién ciia dén
tbc va tam nhin chién e dwge xdc lap tai Pai héi XIV ciia Pdng Cong sin Viét Nam

Nhan t6 chinh tri - tu tudng gilr vai tro dinh hudéng muc ti€u va hoat dong cua
Nha nudce trong phat trién kinh té sd, bao dam su théng nhat vé nhan thuc, hanh dong
va tao dong luc trong toan bo hé théng chinh tri.

Sau bon thap nién tién hanh cong cudc DPoi méi, Viét Nam da tich Ity dugc nhitng
nén tang quan trong vé tiém luc kinh té, vi thé chinh tri va nang luc thé ché, tao ra
nhiing diéu kién thuén loi dé Nha nudc tiép tuc phat huy vai tro trong giai doan phat
trién méi. Trén nén tang dé, vai trd ciia Nha nude tiép tuc duoc dinh hinh trong khudn
khé thé ché chinh tri do bang Cong san Viét Nam lanh dao toan dién, trong d6 “vai
tré cam quyén va lanh dao toan dién cua Dang la nhan t6 quyét dinh moi thang loi ciia
sw nghiép xdy dung va bao vé To qudc " [127]; va “Ddng cam quyén lanh dao nha
nuoc; quyen lyc cua dang cam quyen la quyén lyc ve > chinh tri, dé ra chil trwong, dwong
16i, con quyén lwc nha nwée la quyén hee quan 1y xd hoi trén co sé phdp ludt” [120].
Duodi sy lanh dao cua Dang, Nha nudc tiép tuc gitt vi tri trung tdm trong to chiic va
diéu phdi phat trién kinh té - x4 hoi, dong thoi dong vai tro quan trong trong viéc dinh
huéng, huy dong va té chire cac ngudn lyc phuc vu phat trién kinh té sb.

Pai hoi XIV dién ra trong mot thoi khéc ¢ y nghia lich str dac biét, khi dat nude
budc vao “ky nguyen moti”, “ky nguyén vieon minh cua dan toc”. Khai niém nay dugc
luén giai v6i no1 ham rd rang nhu mot ky nguyén phat trién huong t61 giau manh, phon
vinh va hanh phuc ciia Nhan dan dudi sy 1anh dao cam quyén cua Bang Cong san Viét
Nam, gin véi yéu cdu nang cao ning luc tu chu, ty cudng va khiang dinh vi thé quéc
gia trong boi canh thé gidi bién dong nhanh va canh tranh ngay cang gay gat [121]. Ky
nguyén moi voi cac dinh hudng chién luoc 16n cua Dang s& tao ra “sw phdt trién virot

bdc, but pha, tang {6c trén tat ca cac linh vuee” v&i muc tiéu nham “hién thue héa khat
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vong xay dung thanh cong nuoc Viét Nam xa hoi chu nghia, dan giau, nuéc manh, dan
chii, cong bang, van minh, sanh vai véi cdc cuong quoc ndam chau’”’ [124]. Trén co so
do, “ky nguyén moi” phan anh sy chuyén bién cin ban trong nhan thirc vé vi thé, tiém
luc va kha ndng phat trlen ctia qudc gia sau tron bbn thap nién d6i méi. Trong giai doan
to1, khat vong phat trlen d4t nude phon vinh, hanh phiic va muc tiéu dua Viét Nam tro
thanh quoc gia phat trién, c6 thu nhap cao vao nam 2045 s& tlep tuc 1a dong lyc chinh
tri - tinh than quan trong ddi voi qua trinh phat trién kinh té sb. Viéc hién thyuc héa cac
muc ti€u do doi hdi Nha nude phai phat huy manh mé hon vai tro trong viéc dinh hudng
chién luoc, hoan thién thé ché, phat trién khoa hoc, cong nghe, ddi moi sang tao va
chuyén d6i s6 qubc gia.

Mot diém dic biét quan trong la Pai héi XIV da xac 1ap nhiing chuyén bién méi
trong tu duy phat trién, thé hién qua yéu cau chuyén tir “tang truéng” sang “phat trién
nhanh va bén viing”; tir “theo kip” sang “vuon 1én”; tir “hoi nhap” sang “hoi nhap chu
dong, tu tin va ¢ ban sac”. Nhimg dinh huong nay dat kinh té s6 vao vi tri ngay cang
quan trong trong mo hinh phat trlen qudc gia, gan voi nang cao nang suit lao dong, d6i
m&i mé hinh ting trudng, phat trién luc leong san xudt méi va nang cao nang lyc canh
tranh qudc gia trong dai han.

Cung v6i d6, Nghi quyét so 19-NQ/TW ngay 28/7/2026 ctia Hi nghi lan thir ba
Ban Chap hanh Trung wong Dang khoa XIV veé d6i m&i mo hinh phat trién Viét Nam
tiép tuc cu the hoa tu duy phat trién ctia Pai hoi XIV khi xac dinh chuyen d6i sang mo
hinh phat trién tu cudng, sang tao, nhan van, bén vimg va hoi nhap; 1iy khoa hoc, cong
nghg, d6i moi sang tao, chuyen d6i s6 va tri tué nhan tao quoc gia lam dong luc chu
yéu cua phat trién. Nghi quyét dong thoi nhdn manh yéu cau phat trién manh kinh té
s, kinh té dir liéu va cac dong luc ting trudng méi; ddi méi phuong thire quan tri quic
gia theo hudng quan tri phat trién dya trén dit liéu, du bao va phong ngtra tir so6m, tir
xa; dong thoi hoan thién moi ‘quan h¢ gitra Nha nudc, thi truong va xa hoi theo huong
Nha nude gitr vai tro diéu tiét, dan dat va kién tao phat trién [8]. Nhitng dinh huéng
nay dat ra yéu cau gan phat trién kinh té s6 v6i d6i moi phuong thirc quan tri va nang
cao nang luc t6 chirc thuc hién ciia Nha nuée.

Nhu vay, nhan td chinh tri - tu tudng vira tao su théng nhét vé muc tiéu, vira thiic
day d6i méi tu duy va phuong thie thue hién vai tro ctia Nha nude. Tac dong ciia nhan
t6 nay phu thudc vao kha ning chuyén hoa tam nhin, khat vong va dinh hudng chién
lugc thanh thé ché, chinh sach, nguén lyc va hanh dong thuc tién.

4.1.2. Nhan t6 chinh tri - t6 chivc: Yéu cau hanh déng, ky ludt thuwc thi va ning
Iwc hi¢n thiee héa y chi chinh tri trong viéc phdt trién kinh té s6

Ning lwc cAm quyén ctia Pang va ning luc kién tao phat trién ctia Nha nudc thé
hién ¢ kha ning t6 chire thyc hién, chuyén hoa y chi chinh trj thanh két qua phat trién cu
thé. Vi vay, thu hep khoang cach gitra “chu truong” va “hanh dong”, gitta “dinh hudng”
va “két qua” 1a yeu cau trong tAm cta nhén t6 chinh tri - to chic trong giai doan t6i.

Kinh té s6 mang tinh lién nganh, xuyén linh vuc va thay d6i nhanh, dit ra yéu cau
nang cao nang luc phan g chinh sach, phoi hop lién nganh, lién cap va diéu phoi nguon
luc. Hi¢u qua phat huy vai tro ctia Nha nudc vi vay phu thudc tryc tiép vao nang luc to
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chure thue hién, ky luat thuc thi, trach nhiém giai trinh va kha nang quan tri theo két qua.

Dai hoi XIV va céc chi dao, dinh huéng sau Pai hoi thé hién 13 yéu cau “phdi

chuyén manh tir * ‘noi” sang “lam”, tir nhan thirc thanh hanh dong” [126]. Nguyén tic

“la chon ding - trién khai nhanh - lam dén noi dén chon - do lwong bang két qua doi
voi moi nhiém vu. Moi quyét sach I6n cia dai héi déu dwoc xdy du%g thanh ké hoach
trién khai thuc té, xdc dinh ré muc tiéu, giai phdp va tiéu chi danh gia” [126] dugc xac
1ap nhu mot chuin muc méi trong t6 chirc va thyc thi quyen lyc Nha nudce. Trong cach
tiép can ndy, hiéu qua phuc vu Nhan déan, mirc d6 giai quyét cac van dé phat trién va
su hai long x4 hdi la thude do nang luc cua Nha nude, boi I€: “Nhdn dan vira la nguoi
lam nén nhitng thing loi lich sir, vira la nguon siec manh vé tdn dé Pang ton tai va phat
trién. Moi dwong 16i, chii trirong ciia Dang phdi xudt phat tir loi ich va nguyén vong
chinh dang cua nhan dan” [127].

Nghi quyét sé 19-NQ/TW vé d6i mai mo hinh phat trién Viét Nam [8] tiép tuc
cu thé hoa yéu cau nay thong qua ddi méi cong tac to chirc thuc hién nghi quyét, bao
dam thong nhét gilta chii truong va hanh dong, muc tiéu va két qua; thuc hién quan
tri theo muc tiéu, két qua dau ra va tic dong phat trién; diy manh phan cap, phan
quyén gin vdi trach nhiém giai trinh, ky luat thyc thi va kiém soat quyén luc. Viée
xay dyng Chinh phu s6 va cc nén tang dir liéu phyc vu theo doi, danh gia, cung yéu
cau rd nguoi, rd viéc, rd tham quyén, 10 nguon luc, rd thoi gian va rd san pham dau
ra, tao co sO nang cao nang luc td chire thuc hién caa Nha nudc.

Nhu vay, nhan td chinh tri - t6 chuc tac dong truc tiép dén kha nang hién thuc
hoa cac dinh hudng phat trién kinh té sb. Trong giai doan t6i, ky luat thuc thi va hiéu
qua phdi hop sé 1a nhitng diéu kién quan trong dé Nha nude thuc hién t6t vai tro dinh
huéng, t6 chirc, diéu phdi va thiic day phat trién kinh té s6 & Viét Nam.

4.1.3. Nhdn to thé che va nang lwc quan tri, kién tao phat trién ciia Nha nwée
trong vigc phdt trién kinh té sé

Thé ché va nang luc quan tri, kién tao phat trién ctia Nha nudc tac dong truc tiép
dén kha ning dinh hudng, diéu tiét va thuc day kinh té sb. Trong diéu kién cong nghé,
dir liéu va cac m6 hinh kinh doanh lién tyc thay d6i, hidu qua thuc hién chinh sach con
khéc biét gitra cac nganh, cac cap va dia phuong. Dleu nay dit ra yéu cau dong thoi nang
cao kha nang thich ing ciia thé ché va niang luc t6 chirc thuc hién trong moi tmong sO.

Yéu cau d6i méi thé ché va nang cao ning luc quan tri khéng chi xuét phat tir
nhiing thay d6i ciia cong nghé va thi treong, ma con dugc xac 1ap nhu mot dinh hudng
chién lugc trong qua trinh phat trién dat nude. Theo GS, TS. Tong Bi thu, Chu tich
nudc T6 Lam, can chuyen manh va thuc chat tir tw duy quan ly sang kién tao phdat
trién” [125], dong thoi c'z’oz mdi can ban tw duy phdt trién, phwong thike qudn tri va
phan b6 nguon lwc, phén cap phdn quyén manh mé, véi cdi cach dit sau, dii manh, di
quyét liét” [125]. Bao cdo vé cac Vin kién trinh Dai hoi XTIV xac dinh nhiém vu trong
tam la “ndng cao nang luc lanh dao, cam quyén, sirc chién ddu ciia Pdang va nang luc
quan Iy, quan tri, kién tao phat trién ciia Nha nuée” [6].

~Nghi quyét sb 19-NQ/TW vé dpl m6i mo hinh phat trién Viét Nam xac dinh:
“Doi moi mo hinh phat trién truoc hét la tao dot pha vé thé che, doi moi phwong thirc
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16 chire, quan tri va van hanh quoc gia tgo ra nang lyc phat trién méi” [8]. Nghi quyet
nhin manh yéu cau lay doi méi thé ché va quan tri quoc gia la khdu dot phd; chuyén
tir i duy qudn Iy, kiém sodt sang kién tao, dan dt phat trién” va “quadn tri theo muc
tiéu, khong gian phat trién, phoi hop lién thong, dwa trén dir ligu, phan vmg chinh sach
va do luong bang két qua, tac dong phat trién; lay hiéu qua diéu phéi, chat lwong phuc
vu nhdn dan, doanh nghiép va nang lyc giai quyet van dé lam thuée do” [8]. Nhitng
dinh hudng nay tao co so chinh tri - thé ché dé d6i méi phuong thirc quan tri, nng cao
nang lyc du bao, diéu phdi va phan tng chinh sach trong phat trién kinh té sb.

Trong giai doan t&i, nhan to thé ché va nang luc quan tri tac dong dén viéc thuc
hién vai tro cuia Nha nudc trén bbn phuong dién. Thi nhat, nang luc xay dung thé ché
quyét dinh kha nang tao lap khuén kh6 phap 1y phit hop véi cong ngh¢ va mo hinh kinh
doanh méi. Thit hai, nang luyc t6 chirc thyc hién va diéu phdi quyét dinh kha ning
chuyén hoa dinh hudng chién lugc thanh két qua thuc tién. Thir ba, nang luc quan tri
dua trén dir liéu quyét dinh chat lugng dy bao, phan tmg chinh sach va diéu hanh trong
moi truong sb. 7 it tr, nang lyc diéu hoa quan hé giita Nha nudc, thi truong va xi hoi,
bao dam phap quyén xa hoi cha nghia va quan trj ri ro gop phan duy tri méi trudng
phat trién 6n dinh, minh bach, an toan.

Qua trinh nay dong thoi dat ra yéu cau tiép tuc xay dung Nha nudce phap quyén
xa hoi chu nghia Viét Nam. O Viét Nam, “Nha nudc phdp quyén XHCN da tré thanh
nén tang cho vigc xdy dyng va phat trién dat mede, dic biét la trong boz canh hoi nhap
quoc 1é va phdt trién cong nghé”’ [14]. Vi vay, hoan thién phap luat vé dir liéu, nén tang
s0, tri tué nhan tao va cac md hinh kinh doanh méi can gan véi nang cao nang lyc quan
tr1 va kha nang thich img ctia b may nha nudec.

Nhu vay, chat luong thé ché va ning luc quan tri phat trién, quan tri s6 1a nhiing
diéu kién nén tang dé Nha nudc chuyén hoa dinh huéng chién luge thanh két qua, diéu
phéi hiéu qua ngudn luc va dap img yéu cau phat trién kinh té sé trong giai doan t6i.

4.1.4. Nhén té kinh té va cdu triic thi truong sé trong yéu cau phdt trién bén
viing, bao trum

biéu kién kinh té va sy bién doi caa cu trac thi truong s tac dong truc tiép dén
ndi dung, pham vi va phuong thic thyc hién vai tro cia Nha nude. Trong do, on dinh
kinh t& vi mo, trinh do phat trién thi truong va kha ning huy dong, phan bo nguon lyc 1a
nhiing diéu kién quan trong dé Nha nudc dinh hudng, diéu tiét va thuc day kinh té so.

Giai doan 2021-2025, 6n dinh vi m6 va sy mo rong quy mé nén kinh té di cung
c¢b du dia chinh sach, tao ngudn luc cho khoa hoc, cong nghe, d6i méi sang tao va
chuyén dbi s6 (xem Phu luc 6). Quy m6 va ty trong kinh té s tiép tuc ting, nhung dong
gop cua cac khu vuc kinh té va ty trong kinh té s6 trong GRDP gitra cac dia phuong
con chénh 1éch (xem Phy luc 8). Piéu niy dit ra yéu cdu ning cao ning luc diéu phdi,
phan b6 ngudn luc va thu hep khoang cach phét trién.

Dai hi XIV cua Dang xac dinh yéu cau “thiic day phat trlen lyc lwong san xuat
va phirong thirc san xudt mdi, trong tam la phat trién kinh té sé, kinh té xanh, kinh té
tuan hoan, xdy dung xa hoi so, than thién voi moi truong” [67]. Nghi quyét s6 19-
NQ/TW tlep tuc nhan manh phat trién luc luong san xut méi; coi dir liéu 12 tu liéu san
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xuit méi va tai nguyén chién luoc; dwa khoa hoc, cong nghé, d6i moi sang tao va tri
tu¢ nhén tao tr¢ thanh luc luong san xudt truc tiép cua nén kinh té [8]. Nhitng dinh
hudng nay dit ra yéu cau ddi moi cac uu tién va phuong thirc huy dong, phan bo, st
dung nguon luc ciia Nha nude.

Céc muc tiéu quc gia va dy bao qudc té ciing cho thay stc ép d6i mdi mo hinh
ting truong trong giai doan t6i (xem Phu luc 7). Nghi quyét Dai hoi XIV xac dinh ting
truong GDP binh quén giai doan 2026-2030 tir 10%/nam trd 1én; Nghi quyét s6 57-
NQ/TW dit muc tiéu kinh té s6 dat tdi thiéu 30% GDP vao nam 2030 va tbi thiéu 50%
GDP vao nam 2045. Trong khi do, du bao cua World Bank, IMF, OECD va ADB vé
tang truong trong nhirng ndm toi thip hon myc tiéu quoc gia, d6ng thoi nhan manh yéu
cau cai cach thé ché, nang cao ning suit va phat trién khoa hoc, cong ngh¢. Khoang
cach nay doi hoi Nha nude nang cao nang lyc kién tao, phan bd ngudn luc va to chirc
thuc hién dé phat huy kinh té s6 nhu mot dong luc phat trién.

Trén co s d6, c6 thé du bao ndm xu hudng tac dong dén viéc thyc hién vai tro
cua Nha nudc: Thir nhdt, kinh té sd tiép tuc mé rong, 1am gia tang cac quan h¢ kinh té
trén moi trudng sb, doi hoi Nha nude d6i méi cong cu diéu tiét va phuong thirc quan
tri. Thit hai, dir lidu, nén tang sb va cong ngh¢ ngay cang tr¢' thanh nguén lyc quan
trong, dat ra yéu cau hoan thién quy tic tiép can, chia s¢, khai thac dir liu va diéu tiét
cac quan h¢ kinh té m&i. Thir ba, thi truong sd c6 xu hudng tap trung ciing véi sy phét
trién cta cac nén tang va doanh nghi€p cong ngh¢ 16n. Nha nudc phai nang cao nang
luc kiém soét quyén lyc thi truong, bdo ddm canh tranh va bao v€ nguoi tiéu dung. Thur
fu, phat trién xanh, bao trim va bén ving tr6 thanh yéu cau xuyén suét Dai hdi XIV
nhan manh “hodn thién mé hinh, co ché, chinh sach quan Iy phat trlen xa hoi hién dai,
toan dién, bao trivm, bén vieng; phat trién kinh té gan véi bdo dam tién bé, cong bang
xd hoi, bao v¢ tai nguyéen, moi truong, chu dong thich ing voi bién doi khi hau” [67].
Theo d6, Nha nudc can gan ting truong kinh té s v6i md rong co hoi tiép can, thu
hudng thanh qua sb, bao dam cong bang xa hoi va bao vé moi truong. Thir nam, canh
tranh cong ngh¢, dir liéu va yéu cau ty chu kinh té gia tang, doi hoi Nha nudc bao dam
cht quyén s, an ninh kinh té s6, dong thoi thuc day cong nghé chién luoc va ning luc
cong ngh¢ nodi sinh.

Nhur vay, diéu kién kinh t€, cAu tric thi truong s6 va yéu cau pht trién bén vimg,
bao trum s& tiép tuc chi phdi viéc lua chon uu tién, cong cu diéu tlet va phuong thic
phdi hop gitra Nha nudc, thi truong va xa hoi trong phat trién kinh té so.

4.1.5. Nhan té quoc 16 va xu hu’o’ng canh tranh cong nghé, kinh té sé toan ciu

Bién dong qudc t&, chuyén doi s6 toan cau va canh tranh cong ngh¢ tiép tuc tac
dong dén viée phat huy vai tro ctia Nha nudc trong phat trién kinh té s6 ¢ Viét Nam. Bao
cdo chinh tri trinh Pai hoi XIV ctia Pang nhan dinh “chay dua vii trang cong nghé cao
dién ra ¢ nhiéu khu viee, nguy hiém hon, khéng loai triv nguy co chién tranh Ién” [7].
Cung v6i canh tranh chién luoc va cac thach thirc an ninh phi truyén thong, su gia tang
chu nghia bao ho, cac bién phap thué quan va tai cau tric chudi cung ing dang lam thay
doi dleu kién tiép can cong nghé, ngudn von va thi truong. Nhitng bién dong nay dit ra
yéu cau Nha nudc nang cao ning luc du bao, lwa chon dbi tac va diéu chinh chinh sach
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phat trién kinh té sd.

Thir nhat, canh tranh chién luogc gitra cic qudc gia ngay cang mé rong sang cong
nghé sb, dir liéu va d6i méi sang tao. Nang lyc lam chu cong nghg, phat t trién ha tang sb
va khai thac dir liéu tro thanh nhiing yu t quan trong ctia strc manh quoc gia. Viéc cac
nude day manh chién luoc kinh té s, trf tué nhan tao va chuyén ddi sb tao sirc ép ddi véi
Viét Nam trong x4c dinh vu tién dau tu, phat trién céng nghé chién luge va ning cao
hiéu qua str dung ngudn lyc. Nha nude can ting cuong ning luc dinh hudng va t6 chirc
thuc hién dé tan dung co hoi phét trién, han ché nguy co tut hdu cong nghé.

Thir hai, cac tiéu chuan cong nghé, quy tic quan tri dit liéu va phuong thire van
hanh nén tang s ngay cang anh huong dén hoat dong san Xuat, phan phdi, tiéu ding
va kha ning tham gia thi trudng quéc té. Su phat trién cta cac chuan myc nay doi hoi
Nha nuéc nang cao ning luc xay dung thé ché, quan 1y dir liéu xuyén bién gidi va bao
dam su twong thich ctia chinh séch trong nudc véi cac cam két qudc té. Kha ning thich
g vé thé ché s& tac dong truc tiép dén viéc mé rong thi trudng va thu hat ngudn luc
cho kinh té s6.

Thit ba, su phét trién cta cac tap doan cong nghé va nén tang xuyén qudc gia lam
gia ting sy phu thudc vé cong nghé, dir liéu va ha tang s6. Cac chu thé nay c6 kha ning
chi phdi thi truong va hanh vi nguoi dung, dat ra thach thirc d6i voi ning luc diéu tiét
ctia Nha nudce. Vi vay, phat trién kinh té s phai gan v6i quan 1y hoat dong cta cac nén
tang xuyén bién gidi, bao dam an ninh mang, bao vé loi ich qudc gia va nang cao ning
luc ty chu cong nghé.
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Hinh 4.1. Déng gop ciia khu vwe kinh té s6 vao Tong sin pham quoc néi (GDP)
ciia mgt so nén kinh té chiau A
(Nguon: ADB, 2025) [247, pg. 22]
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Hinh 4.1 cho thay su khac biét vé ty trong kinh té so trong GDP gitra cac nén kinh
té dugc khao sat. B6i voi Viét Nam, canh tranh qudc té dit ra yéu cdu Nha nudc nang
cao nang lyc Iya chon cong nghé, thu hut ngudn lyc va hd trg doanh nghiép tham gia
thi truong s6 toan cau.

Hoi nhap qudc t& mé ra co hoi tiép can cong nghé, ngudn von, tri thire quan tri
va thi truong, dong thoi doi hoi Viét Nam ning cao ndi luc va kha ning tng pho véi
bién dong bén ngoai. Nhu Toéng Bi thu, Chu tich nudc T6 Lam di khang dinh, “hdi
nhdp quoc té phdi trén co sé néi e ¢é vai tro quyét dinh, gia ting ndi luc di doi véi
tranh thii ngoai lwe” [123]. Theo d6, Nha nudc can gan thu hat ngudn luc qubc té véi
nang cao nang luc hép thy, lam chu cong nghé va phat trién doanh nghiép trong nudc.
Kha niang két hop hiéu qua noi lyc voi ngoai lyc s& quyét dinh mirc d6 tan dung co hoi
va bdo dam tu chu trong phat trién kinh té sb.

4.1.6. Nhan t6 vin héa - xd hji va nén ting gid tri trong viéc phat trién kinh té sé

Van hoa, niém tin xa hoi va hé gia tri chung tac dong dén murc d6 déng thuan, su
tham gia cuia nguoi dan va hiéu qua thyc hién chinh sach phat trién kinh té s6. Bo Chinh
tri khang dinh: “Phdt trién van hod, con nguoi la nen tang, nguon e ndi sinh quan
trong, dong lyc to I6n, tru cét, hé diéu tiét cho phat trién nhanh va bén viing ddt nuéc”
[27]. Trong giai doan tdi, tac dong ciia nhan t6 nay ddi véi viéc phat huy vai tro cia
Nha nuéc thé hién trén ba phwong dién chi yéu.

Thir nhdt, niém tin x4 hoi va van hoa chinh tri anh huong dén su dong thuan, mirc
d6 tham gia ctia ngudi dan trong thuc hién cac chu truong, chinh sach phat trién kinh
té s6. Khi hoat dong thu thap, xu Iy va khai thac dit liéu mé rong, viéc bao vé quyén
riéng tu, dir liéu ca nhan va bao dam minh bach, trach nhiém giai trinh cang c6 y nghia
d01 v6i niém tin cua nguoi dan. Kha nang giai quyet nhiing van dé nay s& tac dong truc
tiép dén hiéu qua trién khai chinh sach va cung cap dich vu sb ctia Nha nudc.

Thir hai, su khac biét vé& diéu kién tlep can cong nghé, ky nang s6 va kha ning
thich tmg gilta cac nhom dan cu, ving mién anh hudng den muc do tham gia va thy
hudng thanh qué kinh té s6. Khoang cach nay dit ra yéu cau Nha nudc két hop phat
trién ha ting v4i nang cao ning luc sd, hd trg cac nhom gip kho khin va bao dam co
hoi tiép can dich vu. Mirc d6 phi hop ctia chinh sach vé6i diéu kién xa hoi cu thé s& chi
phéi hi€u qua thuc hién muc ti€u phat trién bao trum.

Thir ba, ban sic van hoéa va hé gia tri xa hd1 dinh hudng cach tiép nhan, st dung
cong ngh¢ va mg xu trong khong gian s6. Moi truong s6 mo rong co hoi lan toa tri
thirc, két ndi cong ddng va phat huy vin hoa dan toc, ddng thoi 1am gia tang nguy co
thong tin sai 1éch, phan hoa nhan thire va suy giam d6ng thuan xa hoi. Diéu nay doi hoi
Nha nuéce xay dung mdi truong van hoa s6 lanh manh, néng cao kha nang chon loc,
tiép bién cac gid tri tir bén ngoai va phat huy céac gié tri van hoa Viét Nam.

Cac t6 chirc chinh trj - xa hoi, to chirc xa hoi - nghé nghiép va cong dong co vai
tro két ndi Nha nudc voi nguoi dan, phan anh nhu cau, loi ich va hd trg thuc hién chinh
sach. Kha ning phat huy su tham gia cia cic chi thé nay s& gop phan cing ¢ niém
tin, ddng thuan xa hoi va nang cao hiéu qua thyc hién vai tro cia Nha nudc trong phat
trién kinh t€ s0.
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4.2. Quan diém phat huy vai tro ciia Nha nuéc trong viéc phat trién Kinh té

s0 & Viét Nam trong giai doan téi

Khi dat nudc bude vao “ky nguyén moi”, phat huy vai tro ciia Nha nudc trong
phat trién kinh té sb phai gan v6i yéu cau ddi ‘moi m6 hinh tang truong va hién thyc
hoa khat vong phat trién dén nam 2045. Trén nén tang chu nghia Mac - Lénin, tu tuong
H6 Chi Minh, chu treong, dudng 16i ciia Dang va két qua nghién ctru cta luan an, nim
quan diém dué6i ddy dinh hudng viéc thuc hién vai trd ciia Nha nude, bao dam phat
trién kinh té s6 nhanh, bén vitng, bao trim, gin véi cong bang xa hoi, chil quyén s va
an ninh kinh té s qudc gia.

4.2.1. Poi mdi tw duy phdt huy vai tro ciia Nha nwdc la tién dé ciia phdt trién
kinh té 56

Su phat trién cua dir liéu, cong ngh¢ va nén tang so 1am bién d6i ciu truc thi
truong, phuong thire t6 chuce san Xuat va cac quan hé quyen luc trong x3 hoi. Quyén
luc kinh té ngay cang gan v6i kha niang kiém soét dir liéu, nén tang va chuan muyc van
hanh thi trudng, dat ra yéu cau d6i mai phuong thirc thyc thi vai trd ciia Nha nude.
Trude toe d6 thay doi nhanh va tinh lién nganh cua kinh té s6, tu duy quén 1y thién vé
ménh 1énh, kiém soat truc tiép va phan chia cting theo nganh dé tao ra do tré chinh
sach, han ché kha nang thich (mg va tan dung co hoi phét trién.

Nghi quyet Dai hoi XIV cua Dang xac lap yéu cau “ndng cao nang lic quan Iy,
quan tri, kién tao phat trién ciia Nha nude”, “xdy dung nén quan tri quoc gia hién dai,
hiéu lc, hiéu qua”’, dong thoi nhan manh nhiém vy “thic dady dét pha vé khoa hoc, cong
nghe, d6i méi sang tao va chuyén doi NE phuc vu, kién tao phat trién”’ [67]. Nghi quyet
s0 19-NQ/TW tiép tuc xac dinh yéu cau chuyén tir tur duy quan ly, kiém soat sang kién
tao, dan dit phat trién; quan tri theo muc tiéu, dit liéu va két qua [8]. Nhing dinh hudng
nay doi hoi d6i moi tu duy phat huy vai tro cua Nha nude theo hudng chu dong tao lap
diéu kién phat trién va nang cao hiéu qua thyc thi quyén luc trong mdi trudng so.

Chuyén tir “quan 1y sang “quén tri, kién tao phat trién” can duoc hiéu 1a d6i mai
phuong thire thyc hién cac chirc nang cua Nha nudc, tang cuong thiét 1ap khuon khé
phap 1y, kién tao moi truong va diéu ph01 phat trién. Sy chuyén ddi tir tu duy thién vé
“kiém soat” sang “kién tao va diéu phdi” doi hoi Nha nude sir dung linh hoat cac cong
cu chinh sach, dong thoi thuc hién bién phap hanh chinh khi can thiét, ding tham quyén
va phap luat. Trong tam Ia tao diéu kién dé cac chi thé phat huy nang luc sang tao, tiép
can ngudn lyc va tham gia thi truong s6 binh dang.

Tu duy kién tao phai gin véi nang luc din dit va diéu phdi. Nha nudc can xac
1ap tam nhin chién luoc, lya chon linh vuc wu tién, tao 1ap nén tang ha tﬁng va dir liu
phuc vu phat trién. Dong thoi, viée dieu phoi phai hudng t6i hai hoa loi ich, bao dam
canh tranh lanh manh va kiém soat su tich tu quyén luc dir liéu, quyén lyc nén tang,
quyen luc thuét toan. Pay 1 co so dé gan phat trién kinh té sb voi nang cao nang suét,
d6i méi mo hinh ting trudng va han ché rii ro doc quyén, bat binh dang.

Viéc d6i méi tu duy va phuong thirc thue hién vai tro cua Nha nudc phai dat
trong khuon kh6 Nha nudc phap quyén xa hoi chi nghia. Quyén lyc nha nude can duoc
thuc thi va kiém soat theo phép luat, bdo ddm minh bach, trach nhi¢ém gidi trinh va bao
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vé quyén con ngudi, quyén cong dan trong moi truong 86, nhat 1a quyén riéng tu, bao
vé dit liéu ca nhan va co hoi tiép can cac thanh qua phat trién. Theo d6, ddi méi tu duy
phai duoc thé hién ¢ kha nang két hop kién tao, dan dat voi diéu tiét, kiém soat quyén
luc, qua d6 nang cao hi¢u luc quan tri va ciing cb niém tin xa hoi.

4.2.2. Xac lap kinh 16 56 la dong lyc trung tim ciia mo hinh tang truong moi
va nén ting cia lywc lwong sin xudt méi

Nghi quyét Dai hoi XIV cua Dang xac dinh mo hinh tang truong moi dya trén
khoa hoc, cong nghé, d6i moi sang tao va chuyen db6i s6, nhdm nang cao ning Suat
chat luong va st canh tranh cta nén kinh té, voi trong tim 13 “tao ra sirc san xuat va
phirong thire san xuat mdi chdt heong cao, trong tam la kinh té dir lidu, kinh té so kinh
té xanh, kinh té tuan hoan” [67]. Theo do, phat huy vai tr6 cua Nha nudc phai gin voi
viéc xac 1ap kinh té s6 1a dong luc trung tam cua d61 méi mo hinh tang trudng, dinh
hudng lai cic vu tién phét trién va phan bd ngudn luc quc gia.

Vé 1y luan, phat trién kinh té s6 phan anh sy van dong cua luc luong san xudt, khi
dir 1iéu, cong ngh¢ so, tri thirc va d01 moi sang tao ngay cang chi phéi cach thirc tao lap
gid tri va to chuc san xuét. Nhing tién bo vé tri tué nhan tao, dit liéu 16n, dién toan dam
mAy va cac cong nghé chién lugc dang thiic day hinh thanh nhiing yéu té cua “phirong
thike san xudt s6” [119]. Vi vay, Nha nudc can chu trong tao lap nén tang cong nghé,
dir liéu va tri thire, ndng cao niang luc 1am chii cong nghé va phat trién hé sinh thai doi
maoi sang tao.

Pai hoi XIV nhin manh yéu cau trién khai dot pha vé khoa hoc, cong nghe, d01
moi sang tao va chuyén doi so nham “tao nén ting cho phat trién lyc lwong san xudt
mdi, hién dai, wu tién phdt trién mét sé nganh cong nghiép, cong nghé chién lwoc, trong
tam la chip ban dan, tri tu¢ nhan tgo” [7]. Phat tnen cong nghe chién luoc dugc xac dinh

“la van dé chién luoc quoc gia, lién quan truc tiép dén nang lyc canh tranh, kha nang
tw chu cong nghé va vi thé ciia dat nurde trong giai doan mdi” [51]. Nhiing dinh huong
nay dit ra yéu cau Nha nude gan phat trién kinh té so V01 nang cao nang luc cong ngh¢
noi sinh, tao co s& vat chat - ki thuat cho sy phat trién cua luc lwgng san xuat moi.

Nghi quyét s6 19-NQ/TW tiép tuc xac dinh phat trién nhanh lyc luong san xuat
moi, hién dai; dua khoa hoc, cong nghé, d6i méi sang tao trd thanh luc lugng san xuat
truc tlep va dong luc chu yéu cua ting trudng; dong thoi khang dinh “dit liéu la tw ligu
sdn xudt méi va tai nguyen chién lwoc” va “Phat trién tri tué nhan tao thanh ha tang
tri tué va lyc lwong san xudt chat liwong cao; trién khai dong bo, hiéu qua Chzen luoc
chuyén doi tri tué nhan tgo quoc gza wu tién phat trién ha tang tinh todn quoc gla mo
hinh ngén ngir Iém tiéng Viét va cdc nén tang ding chung, nén tang cong ddn sé” [8].

Trén co s& d6, phat huy vai tro ctia Nha nuée phai hudng ti dan dat qua trinh tai
cAu trac nén kinh té dya trén khoa hoc, cong nghé, d6i méi sang tao va chuyén doi sb.
Nha nuéc can thdng nhat dinh hudng chién luoc voi lua chon wu tién va diéu phdi
ngudn luc, gdn mo rong quy mo kinh té sb véi nang cao nang suat, gia tri gia tang va
nang lyc tuy chi cong nghé. Pay 1a co s¢ dé kinh té s6 tro thanh dong luc phat trién lau
dai, gop phan nang cao stc canh tranh ctia nén kinh té.

152



4.2.3. Hoan thign thé ché va néng cao néing lwc qudn tri phdt trién la diéu kién
quyét dinh dé phdt huy vai tro ciia Nha nuwéc

Chat luong thé ché, tinh minh bach va kha nang thich g cua phap luat tac dong
truc tiép dén viéc thu hit ngudn lic, thic ddy doi méi sang tao va diéu tiét thi truong
s6. Pai hoi XIV xac dinh nhiém vu “xay dung va hoan thién hé thong phap ludt dap
Ung yéu cau phdt trién nén kinh té sé” [7], dic biét trong cac linh vuc giao dich dién
tur, thuong mai dién tur, cong nghé tai chinh, tai san sd va tri tué nhan tao. Theo d6, phat
huy vai tro cua Nha nu6ce phai gan voi xay dyng khuén kho thé ché dong bo, phu hop
v6i cac quan hé kinh té - x3 hoi méi phat sinh tir dit liéu, nén tang va cong nghé so.

Két qua phong van chuyén gia qudc té cho thiy, trong ky nguyén sd, chtic ning
¢6t 161 ciia Nha nuée khong thay doi, nhung phuong thire thue hién phai dugce d6i méi
theo huéng xay dung khudn kho thé ché, tao lap moi truong thuén loi va thic day ph01
hop gitra Nha nudce, doanh nghiép, truong dai hoc va cac t6 chirc xa hoi [PVSO01]. Piéu
nay doi hoi gin hoan thién phap luat v6i nang cao ning luc t6 chirc thyce hién va didu
phéi phat trién.

Yéu cau “diea thé ché, phdp ludt tré thanh loi thé canh tranh ciia quéc gia” [7]
dat ra nguyén tic két hop bao dam tinh on dinh, minh bach v&i kha ning thich Gmg va
khuyén khich sang tao. Thé ché kinh té s can tao diéu kién cho cong nghé, mé hinh
kinh doanh méi phat trién, ddng thdi bao vé loi ich cong cong, duy tri canh tranh lanh
manh va kiém soat rui ro. Trong d6, quan tri dit liéu, diéu tiét nén tang va klem soat
quyén luc thi trudng 13 nhimg ndi dung quan trong dé bao dam trat tir phat trién.

Hoan thién thé ché phai di doi voi ndng cao ning luc quan tri phat trién ciia Nha
nude. Chét lugng phap ludt chi duge chuyén hoa thanh két qua thyc tién khi by may
c6 kha nang du bao, ph01 hop lién nganh, diéu hanh dya trén dir liéu va phan tng chinh
sach kip thoi. Vi vdy, can thdng nhat gitta xay dung thé ché va t6 chire thuc hién, gin
tham quyen voi trach nhiém giai trinh, lay hiéu qua phuc vu va kha nang giai quyét cac
van dé phat trién 1am thude do nang lyc quan tri. Pay la diéu kién dé Nha nudc thuc
hién hiéu qua vai trd dinh hudng, kién tao va diéu tiét kinh té sd.

4.2.4. Ly ngwoi dan va doanh nghiép lam trung tam, bio dam phdt trién kinh
té 50 bén viing, bao trum

Phat huy vai tro cua Nha nudc trong phat trlen kinh té s phai ldy nguoi dan va
doanh nghiép 1am trung tdm, gin ting truong voi tién bo, cong bang x3 hoi va phat huy
cac gia tri van hoa. Nguoi dan va doanh nghiép vira la chu thé tham gia, sang tao, vira la
d6i tuong thy huong thanh qua phat trién. Vi vay, hiéu qua thuc hién vai trd cia Nha
nuoc can dugc danh gia thong qua kha nang tao 1ap diéu kién dé cac chu thé nay tham
gia va thy hudng cong bang cac co hdi phat trién trong méi truong sb.

Vin kién Dai hoi XIV ctia Pang nhan manh yéu cau “qudn triét sdu scc va thuc
hanh triét dé quan diém “Dan la goc”. Phat huy vai tro chii thé, vi tri trung tam ciia
Nhén dan” [7], dong thoi khang dinh: “Moi chu truong, chinh sach cia Dang va Nha
nuede phai thue sw xudt phat tie nhu cau, nguyén vong, quyén va loi ich chinh dang, hop
phap cua Nhan dan’” [7]. Trong phat trién kinh té 50, quan diém nay doi hoi viéc hoach
dinh va thuc thi chinh sach phai gin véi bao vé quyén, loi ich hop phap va phat huy ning
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luc sang tao cua nguoi dan, doanh nghiép. Nha nudc co trach nhi€ém bao dam moi truong
canh tranh lanh manh, diéu kién tiép can ha tﬁng, dix liéu va dich vu sb, qua d6 mo rong
su tham gia thyc chét cta cac chi thé vao qua trinh phat trién.

LAy ngudi dan va doanh nghiép 1am trung tim phai gin véi xtr 1y hai hoa méi quan
h¢ gitra Nha nudc, thi truong va xa hoi. Van kién Dai hoi XIV nhan manh yéu cau “gidi
quyet diing dan moi quan hé giita Nha nude - thi truong - xa hoi, khang dinh vai tro
quyét dinh cua thi truong trong huy dong va phdn bé cdc nguon liec phat trién” [7], dong
thoi yéu cau “bdo dam hai hoa loi ich giita Nha mede, doanh nghiép va Nhén dan, giita
cdc vimg, dia phwong”. Pac biét, can “duwa cdc doanh nghiép thuc si tro thanh trung
tam cua h¢ sinh thai cong nghé” [51]. Nghi quyét sd 19-NQ/TW tiép tuc xac dinh Nha
nude diéu tiét, dan dat, dinh “huong va kién tao phat trlen thi truong giit vai tro quyét
dinh trong huy dong, phan bo va str dung hiéu qua ngudn lic; xa hoi tham gia giam sat,
phan bién va phat huy quyen lam chil cia Nhan dén [8]. Theo d6, Nha nudc can thye
hién vai tro kién tao va diéu phdi trén co so ton trong quy luat thi trudng, phat huy quyén
chu dong cua doanh nghi€p va su tham gia ctia xa hoi.

Phat trién kinh té s6 dong thoi phai bao dam su hai hoa giira ting truéng, cong bang
xa hoi va bao v€ moi truong. Van kién Pai hoi XIV xéc dinh yéu cau “Hoan thién mé
hinh, co ché, chinh sdch quan ly phat trién xa hoi hién dai, toan dién, bao trum, bén
vitng; phat trién kinh té gan véi bdo dam tién bé, cong bang xd hoi, bao vé tai nguyén,
méi trwong, chii dong thich teng véi bién déi khi hdu” [7], dong thoi xay dung hé thong
an sinh x4 hoi hién dai, bao phii toan din va “khéng dé ai bi b6 lai phia sau” [67]. Nhitng
dinh hudéng nay doi hoi Nha nudc gan thic day kinh té sé voi thu hep khoang cach vé ha
tang, k¥ ning va co hoi tiép can gitta cac nhom dan cu, ving mién; diéu tiét phan phbi
loi ich va bao dam sir dung hiéu qua tai nguyén. Chat luong phat trién phai dugc thé hién
0 ca nang suit, nang luc canh tranh va mirc do tham gia, thu hudng ctia nguoi dan.

Bao dam phat trién bén viing, bao trum ciing can gén v0i gitr gin ban sdc va phat
huy strc manh mém van hoa. Van kién Dai hoi XIV khang dinh yéu cau “ddy manh
chuyén déi so, xdy dung va quan ly 16t méi truong van hoa; phat trién va quan ly co
hiéu qua thi truong san pham, dich vu van héa sé6”’ [7]. Theo do, Nha nudc can két
hop phét trién thi truong san pham, dich vy vin hoa s6 voi xay dung méi trudng van
héa lanh manh, bao ton va lan toa cac gia tri van hoa dan toc. Van hoa vira dinh huéng
cach g xtr va sang tao trong khong gian s6, vira gop phan nang cao ning lyc canh
tranh va vi thé quc gia.

Viée “lay sw hai long tin nhiém cua nguoti ddn, doanh nghiép va hiéu qua cong
viéc lam tiéu chi danh gid can bo” [7] cu thé hoa yéu cau gan thuc thi quyén lyc voi
trach nhi€ém phuc vu. Trén co s¢ do, phat huy vai tro cua Nha nude trong phat trién kinh
té s6 phai hudng t6i ning cao chét lugng cudc séng, mod rong co hoi phat trién va bao
dam hai hoa cac loi ich, qua d6 cang c¢b niém tin va dong thuén xa hoi.

4.2.5. Gin phat trién kinh té s6 vé6i bio dim chii quyén s, an ninh kinh té so
va tw chii chién lwge qué’c gia

Trong ky nguyén sd, yéu cau bao v¢ chu quyen qudc gia duoc mé rong sang
khong gian sb, gin voi dit liéu, ha ting sb va cic nén tang cong nghé. Béo cdo chinh
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tr1 tai Pai ho1 XIV cua Déng khing dinh thanh qua “giif viing chii quyén sé quoc gia
trén khong gian mang” [7]. Theo do, phat huy vai tr6 cia Nha nudc trong phat trlen
kinh te s0 phai gan voi bao v¢ loi ich quoc gia va nang cao nang lyc lam chu cac ngudn
luc s cbt 16i.

bai hdi XIV xac dinh nhiém vy “bdo vé virng chdc an ninh quéc gia, an ninh con
nguoi, an ninh ché do, an ninh van hoa tw twong, an ninh kinh té-tai chinh, an ninh
mang-dit liu, an ninh lvong thuc, an ninh nang luong, an ninh nguon nude...” [7].
Dbi véi kinh té 56, yéu cau nay doi hoi Nha nudc chu dong phong ngira va xur Iy nhiing
rii ro vé phy thudc cong nghe, mat kiém soat dir liéu va sy chi phdi ctia cac nén tang.
Bao dam an ninh kinh té s6 phai gin voi duy tri hoat dong 6 on dinh cta ha tang, dit liéu
va cac dich vu thiét yéu, tao diéu kién cho nén kinh té phat trién bén viing.

Naéng cao nang luc tu chu chién Iuoc 1a ndi dung xuyén sudt clia quan diém nay.
Nghi quyet Dai hoi XIV cua Pang xac dinh: “Tw chu chién lugr, doi méi mé hinh phat
trién, ldy phdt trién de on dinh, on dinh dé thic day phat trién nhanh, ben vitng ddt
nudc, ndng cao doi song va hanh phiic ciia Nhdn dén, bao vé viing chdc T6 quéc Viét
Nam xa hoi chu nghia” [67]. Trong phat trién kinh té 4, tu chi chién lugc can dugc
thé hién & nang lyc lra chon hudng phat trlen lam chu cong ngh¢, quan tri dir liéu va
g pho véi bién dong bén ngoai. Nha nudc can gan hoi nhap quoc te v6i cung cb noi
luc, nang cao kha nang hép thu céng nghé va gilt vimg quyén tu quyét dbi voi cac van
dé phat trién trong yéu.

Phat huy vai trd cia Nha nude vi vay phai bao dam sy thong nhat giita phat trién
va bao v¢, gifra hdi nhdp va tu chi. Viée dinh huéng, xdy dung thé ché va phan bd
ngudn luc cho kinh té s can dong thoi phuc vu myc tiéu tang truong, nang cao nang
lyc tyr chu va bao vé chu quyén quoc gia. Pay 13 nguyén tic chién luoc dé mo rong
khong gian phat trién kinh té s6 gan véi giir viig doc 1ap, an ninh va loi ich quéc gia.

4.3. Giai phap tiép tuc phat huy vai tro ciia Nha nuéc trong viée phat trién
kinh té s6 & Viét Nam trong giai doan t6i

Trén co s6 khung ly ludn tai Chuong 2 va két qua danh gia thyc trang 6 Chuong
3, luan 4n d& xuat tdm nhom giai phap: mot nhoém nén tang vé d6i mai tu duy, phuong
thirc quan tr1 va bay nhém tuong tng vadi bay phuong dién vai tro cua Nha nude. HE
thdng giai phap nham khic phuc nhitng han ché da duoc chi ra va cu thé héa cac quan
diém phat huy vai trd cia Nha nudce trong phat trién kinh té sd.

Trong giai doan 2026-2030, can tip trung vao ba dot pha: nang cao ning luc diéu
phéi, o chire thue hién va trach nhiém giai trinh; hoan thién thé ché va quan tri di liéu
théng nhéat; tap trung ngué)n luc cho cong nghé chién luogc, nhan luc sb va nang luc
cong nghé ndi sinh. Trong d6, nang cao nang lyc diéu phdi va to chirc thuc hién 1 khau
wu tién dé bao dam trién khai théng nhit cac nhom giai phip.

MGdi cong cu chinh sach can xac dinh rd van dé can giai quyet noi dung bo sung
so vo1 khuén kho hién hanh, co sé phap 1y, co quan chu tri, co ché ph01 hop, thoi han,
ngudn luc, két qua va tiéu chi danh gia; dong thoi kiém soat nguy co chdng chéo, xung
dot loi ich va trach nhiém giai trinh. Két qua danh gia giita ky 1 can ci diéu chinh
chinh séach, tién d6 va phan bod nguén luc.
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4.3.1. Nhom gidi phap doi méi tw duy, phwong thirc C qudn tri va ndng cao nang
lwc kién tao phdt trién ciia Nha nwéc trong viéc phdt trién kinh té so

Nhirng han ché vé nhén thirc, khoang cach gitra dinh huéng va thuce thi, s phan
tan trong diéu phdi duoc chi ra & Chuong 3 doi hoi déi méi tu duy va phuong thic
quén tri cia Nha nude. Day 1a nhom giai phap nén tang, tao diéu kién nang cao hiéu
qué thuc hién cac phuong dién vai tro ciia Nha nude trong phat trién kinh té sd.

Thit nhdt, d6i m&i nhan thire va tu duy quan tri trong toan h¢ thong chinh tri theo
hudng chuyen tir quan 1y sang quan trj va kién tao phat trién. Can thong nhit nhan thic
vé kinh té sb 1a dong luc quan trong ctia md hinh ting treong moi, gan d01 moi tu duy
voi trach nhiém va vai tro néu guong cua nguoi dung dau. Nha nudc can chu trong
dinh huéng chién lugc, didu phdi ngudn luc, tao 14p moi trudng phat trién va din dat
d6i méi séng tao.

Trong giai doan 2026-2030, can dwa ndi dung quan tri phat trién, quan tri sb, dir
lidu va kinh té s vao chuong trinh dao tao, boi dudng lanh dao, quan 1y, can b tham
muu va thyc thi chinh sach. Cac co quan tuyén giao va dan véan, Hoc vién Chinh tri
qudc gia H6 Chi Minh, B0 Noi vy, B6 Khoa hoc va Cong nghé cung cac b, nganh,
dia phuong ph01 hop trién khai, gan boi dudng voi giai quyét nhimg van dé thuce tién.
Day 1a yéu cau cu thé hoa quan dlem cua Tong Bi thu, Chi tich nudc To Lam vé viéc

chuyen manh tir diéu hanh ngan han sang kién tao dong luc dai han” [125].

Thir hai, xay dung co ché diéu phdi quéc gia du manh ddi véi phat trién kinh té
sO. Trén co s& phat huy vai tro ctia Ban Chi dao Trung wong vé phat trién khoa hoc,
cong nghé, doi méi sang tao va chuyén doi sb, can xac dinh r6 dau moi diéu phéi tong
thé, co du tham quyén xu 1y cac van dé lién nganh, lién cap, lién ving. Quy ché phoi
hop phai phan dinh trach nhiém gitra cac bd, nganh va dia phuong, nhét 13 trong cac
linh vuc dir liéu, ha tang s, tri tué nhan tao va cong nghé chién lugc.

Ket qua phong van sau cho thdy diém nghén hién nay tap trung ¢ su phéan tan
trong to chire thyc hién. Theo GS.TS. Vii Cong Giao, can c6 dau méi dit thim quyén,
nang luc chuyén mon va trach nhiém gii trinh dé diéu phdi thong nhat chinh séach phat
trién kinh té sd, két ndi khoa hoc va cong ngh¢ vo1 thuong mai, thi truong va cac linh
vuc lién quan; khong nht thiét thanh 1ap thém co quan méi ma phai bao dam ning luc
dua chinh sach vao thyc tién [PVS12].

Trong giai doan 2026-2030, can gin trach nhiém cta dau mdi diéu phéi va co
quan chil tri véi muc tiéu, két qua cua timg chuong trinh trong diém. Co ché nay phai
bao dam su thong nhét gitra hoach dinh chién lugc, phan bo nguon luc va td chue thue
hién, khic phuc tinh trang phdi hop hinh thirc hodc khong rd trach nhiém.

Thir ba, d6i m&i phuong thirc quén tri nha nude theo hudng dua trén dir licu, két
qua dau ra va trach nhiém giai trinh. Can str dung dit liéu va bang chimg xuyén sudt
qua trinh hoach dinh, thyc thi, danh gia chinh sach; tang cuong du bao va diéu chinh
chinh sach kip thoi. HE thong theo déi, danh gia phai gin véi két qua phat trlen kinh t&
s0, mirc d6 hai long ctia ngudi dan, doanh nghlep va hiéu qua str dung ngudn luc cong

Trén co so tham khao kinh nghiém qudc té, can nghién ctru xay dung Bo chi sd
nang luc quan tri s6 quoc gia phu hop véi Viét Nam, thi diém tai mdt s6 bg, co quan
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ngang by va dia phuong trudc khi mé rong ap dung. Bo chi ) phuc vu nhan dién han
ché, theo ddi cai thién ning luc va ning cao trach nhiém giai trinh trong quan trj sb
[288]. Céc bo chi s6 qudc té tham chiéu duoc tong hop tai Bdng 4.1.
Bang 4.1. Céc bd chi sé qudc té tham chiéu cho xay dung khung danh gia quén
tri qudc gia trong nén kinh té s6 & Viét Nam

Chi s6 T6 chirc xay dung Noi dung danh gia chii yéu | Y nghia dbi v6i quan tri
quoc gia
Digital Government | OECD Panh gia mirc d6 phét trién | Phan anh ning luc quén tri
Index (DGI) chinh phu s6 theo cac chi s6: S6 | s6 va hién dai hoa khu vue
hoa ngay tir khau thiét ké; khu | cong.
vuc cong van hanh dya trén dir
lidu; md hinh chinh phi nén
tang; nguyén tic cong khai mic
dinh; lay ngudi ding 1am trung
tam va chu dong cung cap dich
vu cong.
E-Government Lién hop qudc (UN) | Do luong va danh gia mic d¢ | Banh gia mirc d6 phat trién
Development Index phat trlen chinh phu dién tir cia | chinh phu dién tu.
(EGDI) cac qubc gia dua trén ha tang
vién thong, ngudn nhéan lyc va
dich vu cong truc tuyén.
GovTech Maturity World Bank Panh gia mic d¢ truong thanh | Phan anh nadng luc tng
Index (GTMI) GovTech cua khu vye cong dya | dung cong nghé trong
trén 4 nhom tiéu chi: H¢ théng | quan tri nha nudc.
nen tang cua chinh phu; cung
cap dich vu cong truc tuyén;
twong tac sb gitra Nha nudc va
cong dan va cac diéu kién thic
day GovTech.
Open Data Inventory | Open Data Watch béanh gia muc do bao phu va | Panh gid muc d¢ minh
(ODIN) tinh md cta thong ké chinh thire, | bach dit liéu, kha ning tiép
nhim xac dinh khoang tréng dir | can dir liéu va nén tang
liéu va cai thién kha ning tiép | quan tri dir liéu cong.
can dir liéu.
Government Al Oxford Insights Panh gia mirc do sin sang ciia | Phan anh nang lyc thé ché,
Readiness Index chinh phu trong khai thac Al vi | ha ting s6 va kha ning
loi ich cong, dua trén cac nhém | quan tri, trién khai Al trong
tiéu chi vé nang lyc chinh sach, | khu vic cong.
quan tri, ha tﬁng Al khu vuc
cong va h¢ sinh thai AL
Network Readiness | Portulans Institute Danh gia mitc do sin sang ciia | Phan 4nh ning luc canh
Index (NRI) cac nén kinh té trong khai thac | tranh sb, mirc do sin sang
cong ngh¢ sé, dua trén 4 tru cot: chuyén ddi sb va kha nang
Cong nghé; con ngudi; quan tri | tin dung cong nghé dé tao
va tac dong. tac dong kinh té - xa hoi.
Global International Panh gia mic do cam két va | Phan anh nang lyc bao vé
Cybersecurity Index | Telecommunication | ning lyc an ninh mang qudc gia | chii quyen s0, an ninh dir
(GCI) Union (ITU) theo 5 tru cot: Phap ly; ky thuat; | liéu, ha tang sd va kha
to chirc; phét trién nang lyc va | ning phdi hgp img pho véi
hop tac. rdi ro an ninh mang.
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Chi so

T6 chire xay dung

Nbi dung danh gia chii yéu

Y nghia d6i véi quan tri
quoc gia

Corruption
Perceptions Index
(CPD

Transparency
International

Panh gid muc do cam nhan
tham nhiing khu vuc cong tai
182 quéc gia va ving lanh thd,
theo thang diém tir 0 (tham
nhiing cao) dén 100 (rét trong
sach).

Phan anh mtc d0 liém
chinh cong, trach nhiém
giai trinh va hiéu qua kiém
soat lam dung quyén luc
trong bd may nha nudc.

Rule of Law Index

‘World Justice
Project (WJP)

Panh gid muc do thugng ton
phap luat, kiém soat quyén luc
nha nudc, han ché tham nhiing,
bao dam quyén co ban, trat tu -
an ninh, thyc thi quy dinh va

Phan anh nén tang phép
quyén, trach nhiém giai
trinh va mure do kiém soat
quyén lyc trong quan tri
quc gia hién dai.

hiéu qua ctia hé thong tur phép.

Nguén: Tac gia téng hop tir OECD [288], United Nations [321], World Bank [330],
Open Data Watch [295], Oxford Insights [297], Portulans Institute [300], ITU [269],
Transparency International [314] va World Justice Project [334].

B6 chi sb dé xuat tap trung vao bon nodi dung: Hoach dinh chinh sach dua trén
dir liéu; phéi hop lién nganh, lién cap; to chic thuc hién va cung Gmg két qua; minh
bach, sy tham gia va trach nhiém giai trinh. Pham vi danh gia can phan bi¢t vdi cac
chi s6 chuyén biét vé& dich vu cong, khai thac di liu, bao trim s6 va tu chu chién
luoc so.

Viéc thu thap s6 liéu uu tién sir dung dir li¢u hanh chinh, giam sat va khao sat
san c6. Thi diém phai gan v6i kiém tra do tin cdy, cong khai phuong phap va tiép
nhan phan hoi. Trong hai ndm dau, két qua chu yéu phuc vu cai thién nang luc, chua
dung lam cin ctr duy nhéat dé xép hang hodc xir Iy trach nhiém; chi mé rong 4p dung
khi phuong phép do luong da 6n dinh.

Thir tur, ndng cao nang luc doi ngt can bo va xay dung van hoa liém chinh trong
quan tri nha nudc hién dai. Can d6i méi tuyén dung, sir dung, dao tao va danh gia can
bd theo nang luc 56, két qua thuc hién nhlem vu va hiéu qua phuc vu, gan véi yéu cau

“gdn tinh gon té chitc b may véi co cau lai dgi ngii can bé dii pham chat, nang liee
ngang tam nhiém vu, bién ché hop 1y, chudn héa chire danh” [122]. Trong tim 13 xay
dung khung nang luc sb theo vi tri viéc 1am, bdi dudng k¥ nang quan tri dit liéu va
hoach dinh chinh sach, gin dénh gia c4n bo véi két qua cong viéc va mirc do hai long
cua nguoi dan, doanh nghiép.

Theo tinh than “xdy dung van héa liém chinh, khéng tham nhiing, lang phi,
quan liéu, tiéu cuc... huong dén xdy dung quéc gia liém chinh, xa hoi liém chinh”
[7], can phong ngira tham nhiing tir khau thiét ké thé ché va quy trinh quan tri; tang
cudng minh bach, trach nhiém giai trinh va kiém soat quyen lyc trong moi truong so.
Ning lyc chuyén mén va liém chinh phai trd thanh yéu cau thong nhat dbi véi doi
ngil tryc tiép to chirc thyc hién chinh sach phat trién kinh té s6.

4.3.2. Nhom gidi phdp hoan thi¢n dinh huong chién lwgc va xdc lgp mé hinh
tiing trwong mdi trong phit trién kinh té so

Dé khic phuc tinh trang dinh huéng phat trién con dan trai, chua gin chat véi doi
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m6i mé hinh ting trudng duge chi ra & Chuong 3, Nha nudce can xac dinh 13 cac uu
tién chién luoc, tip trung ngudn luc va bao dam su thong nhit giita hoach dinh chinh
séch v6i to chire thuc hién. Nhém giai phép nay huéng t6i chuyén héa céc quan diém
phat trién thanh chuong trinh hanh dong, phat huy vai trd cta kinh té sb trong d6i méi
mo hinh tang truong.

Thir nhdt, xay dung va ban hanh Chién luoc phat trién kinh t& s6 Viét Nam dén
nam 2045. Can ra soat, ké thira cac chién luoc, chuong trinh hién hanh dé xiy dung
Chién lugc pht trién kinh t€ s6 Viét Nam dén nam 2045, tap trung vao chuyén doi mo
hinh tang truong, co cau nganh, thi truong va nang luc cua cac chu thé kinh te Chién
luge can lam 16 sy bién d6i ciia quan hé san xuit, phwong thirc phin bd nguon luc va
cac nguon tao gia tri madi; xac dinh muc ti€u theo giai doan, tru cot uu tién, nguon luc,
chi ti€u danh gié va trach nhiém thyuc hién.

Giai doan 2026-2027 tap trung ra soat, danh gia tac dong, hoan thién dy thao va
trinh ban hanh; tir ndm 2028 t6 chirc thuc hién, cong b két qua hang nim va danh gia
giita ky theo ké hoach. Trudc khi ban hanh, can d6i chiéu véi cac chién luoc, chuong
trinh, quy hoach lién quan, x4c dinh noi dung ké thira, bo sung va xir Iy chong lan. Viéc
trién khai phai dua trén ké hoach thong nhat va hé thdng dit liéu theo ddi dung chung,
gan muc tiéu kinh té s6 v6i ké hoach phat trién cta nganh, dia phuong va han ché bao
cao trung lap.

Thir hai, thiét 13p co ché wu tién quéc gia ddi voi cac try cot ciia md hinh ting
truong moi. Can lya chon céc linh vuc wu tién trén co s& loi thé canh tranh, kha nang
tham gia chubi gia tri toan cau, yéu cau tu chu chién luge va muc tiéu phat trién dén
nam 2045. Cac linh vuc dit liéu, tri tué nhan tao, ban dan, ha tﬁng va nén tang s6, dién
toan dam may, an ninh mang can dugc xem xét theo tiém nang tao gia tri, tac dong lan
toa va diéu kién thuc hién.

Nha nude can tap trung ngudn luc co trong diém, vu tién chuong trinh, du 4n va
dia phuong c6 kha nang tao dong luc tang truong va lan toa cong nghé. Phan bd ngudn
lyc phai gan voi két qua dau ra, trach nhiém ctia co quan chu tri va danh gia dinh ky, qua
d6 khic phuc dau tu dan trai va timg budc hinh thanh cac cyc ting truong cta kinh té so.

Thit ba, trién khai Chuong trinh quoc gia hinh thanh phuong thirc san xudt sb gan
v6i phat trién lyc luong san xuat moi. Can nghién ctru xay dung Chuong trinh quoc
gia hinh thanh phuong thirc san xuét sd, thic ddy chuyén doi dong b cong nghé, to
chirc san xuat va phuong thirc kinh doanh. Ut tién cac nganh c6 kha nang lan toa 16n
nhu cong nghiép ché bién, ché tao, nong nghiép cong nghé cao, logistics, tai chinh,
thuong mai; déng thoi doi méi cung tmg dich vu cong dé hd trg qua trinh chuyen doi.

Chuong trinh can gan phat trién kinh té dir liéu, kinh té nén tang, kinh té chia sé
va san xuat théng minh véi nang cao nang luc cua doanh nghiép cong nghé sO Viét
Nam. Két qua thuc hién phai thé hién & ning suat lao dong, nang lyuc d6i méi sang tao
va kha niang g dung, 1am chu cong nghé ciia cac chu thé kinh té.

Thir tu, xy dung hé thong du bao chién lugc qudc gia vé kinh té sd va cong nghé.
Can két hop dir li¢u 16n, tri tu€ nhan tao va cong cu phan tich voi mang ludi chuyén
gia, vién nghién cltu, co quan tham muu dé nhan dién sém xu hudng cong nghe, bién
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dong qudc té va co hoi phat trién. Trong tam 13 lya chon nganh, cong nghé cé tiém
nang, dy bao nang suat thi truong va mé hinh kinh doanh, phuc vy hoach dinh chién
luoc va phan bo nguon luc.

San pham chil yéu gdm béo céo xu hudéng, kich ban phat trién va khuyén nghi
chinh sach, c6 quy trinh tham dinh va co quan st dung 6 rang. Hé thong nay c6 thé
dung chung di liéu va mang lu6i chuyén gia véi co ché du bao rui ro tai Muc 4.3.8,
d6ng thoi phan dinh nhiém vy va san pham dé tranh tring 1ap.

Thir nam, thiét 14p co ché giam sat va danh gia mé hinh ting truéng méi dua trén
két qua thyc hién. Can xay dung hé thdng chi tiéu phan anh déng gop cia kinh té sd
vao GDP, nang suit lao dong, nang luc ddi moi sang tao, nang luc cong nghé, chét
lugng nhan lyc, mirc 46 bao trum s6 va tu chu chién luogc. Viée giam sat, danh gia dinh
ky phai gan voi trach nhiém cua cac bd, nganh, dia phuong trong thuc hién chién lugc,
chuong trinh va ké hoach phat trién.

Qua trinh trién khai can quan triét nguyén tac “liwa chon ding - trién khai nhanh
- lam dén noi dén chon - do heong bang kel qua” [126]. Két qua phat trién thuc tién 1a
cin ctr diéu chinh chinh sach, phén bd nguon lyc va danh gia trach nhiém cua co quan
chu tri, nguoi dimg dau. Co ché diéu phdi qudc gia phai bao dam sy lién thong giita
hoach dinh, bd tri nguén luc, t6 chuc thuc hién va giam sat, dua cac uu tién chién luoc
thanh két qua c6 thé do ludng va kiém chimg.

4.3.3. Nhém gidi phdp hodn thi¢n thé ché kinh té so va ning cao nang lyc diéu
tiét ciia Nha nwéc déi véi cdc quan hé kinh té - xa hoi trong khong gian s

Nhitng han ché vé phap luét phan manh, chdng chéo, khoang tréng diéu chinh
va thiéu thong nhat trong diéu phdi duoc chi ra & Chuong 3 doi hoi hoan thién dong
bo thé ché kinh té so. Trong tam la xac dinh r6 pham vi diéu chinh, trach nhiém cta
cac chu thé va nang cao nang luc thuc thi, qua dé tao mdi truong thuan loi cho doi
moi sang tao, xu ly thét bai thi truong va bao v¢ loi ich cong cong.

Thik nhat, thiét 1ap kién trac thé ché théng nhat doi voi phat trién kinh té s6. Can
ra soat tong thé phap luat vé dit liéu, nén tang sd, thuong mai dién tt, tai chinh so tri
tué nhan tao, tai san s6 va cac mo hinh kinh doanh méi; xac dinh rd khoang tréng,
noi dung chong chéo va trach nhiém xur ly. Viéc phan coéng quan ly can tuan thu
nguyén tic "mot van dé - mot ddu mdi chiu trach nhiém chinh", gin véi co ché phéi
hop lién nganh.

Trong giai doan 2026-2030, B6 Khoa hoc va Cong nghé can chu tri, phdi hop
v6i Bo Tu phap, Van phong Chinh phii va cac bd, nganh xay dung ban do thé ché
kinh té s6 qudc gia, thé hién pham vi diéu chinh, quan hé giita cic vin ban va trach
nhiém quan 1y ting linh vuc. Két qua ra soat 13 can cir stra d6i, bd sung phap luat va
phan dinh thim quyén, bao dam tinh thdng nhat, minh bach va kha ning thich tng
v6i cong nghé.

Thit hai, nghién ctru xay dyng Luat Kinh té s6 va hoan thién hé thong phap luét
vé kinh te s0. Can nghién ctru Luat Kinh té s6 theo m6 hinh luét khung, tap trung vao
nguyen tic phat trién, khai niém nén tang, quyén va nghia vu cua cac chu thé, clng
co ché diéu phdi nhitng quan hé lién nganh. Pham vi diéu chinh phai duoc xac dinh
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trén co soO ra soat phap luat vé dir 1i€u, nén tang so, giao dich di¢n tir, tai san so, canh

tranh, tri tu¢ nhan tao, bao vé dit li€u c4 nhan va ngudi tiéu dung.

Viéc lya chon phuong an lap phéap can dua trén so sanh ba lua chon tai Bang
4.2, 1am 10 ndi dung bo sung, quan h¢ voi phap luat hién hanh va diéu kién thi hanh.

Bing 4.2. So sanh ba lra chon hoan thi¢n phap luit vé kinh té s6

Luwa chon Uu diém Han ché, rii ro Piéu kién Iwa chon | Vai tro trong 19 trinh
lap phip
1. Xdy dung | Thong nhéat nguyén | Chong lan voi | Chimg minh khoang | Pinh huéng dai han;
mot ludt | tic, khainiémvaco | Luat Chuyén dbi | trong lién nganh; xac | xem xét trinh khi lam
khung vé | ché diéu phdi lién | sb va luat chuyén | dinh pham vi riéng, | rd gid tri bo sung va xur
kinh té s6 nganh; tao khudn | nganh; pham vi | quan h¢ dp dung, co | Iy dugc quan hé voéi
khé dai han. rong, kho thi hanh. | quan thi hanh, chi phi | phéap luat hién hanh.
va nguon lyc.
2. Ban hanh | Xuly dong bo xung | K¥ thuat phuc tap; | Xac dinh 16 diéu | Ap dung khi vudng

mot luit sira
nhi€u lujt

dot lién luat, sura
truc tiep dicu khoan
vudng mac.

de gay x4o tron va
khé theo doi néu
stra doi qua rong.

khoan can sira, muc
tiéu chung, phuong an
chuyén tiép, trach

mic chi yéu 1a cac
xung dot lién luét cu
thé can xtr ly dong bo.

nhiém huéng dan va
hop nhat véan ban.

Co két qua ra soat,
thuat ngit thong nhat,
co quan diéu phéi, quy
trinh x1r ly xung dot va
tong két sau 24-36
thang.

Tiép tuc phan
manh, khac biét
thudt ngt va dun
day tham quyén
néu diéu phdi yéu.

3. Tiép tuc
hoan thién cé
diéu phdi cac
luat chuyén
nganh

Tan dung chuyén
mon nganh, it xao
tron; linh hoat stra
d6i va thir nghiém.

Thyc hién thuong
xuyén, ddng thoi cung
cip co so thyc tién dé
xem x¢&t ludt khung.

Nguén: Tdc gid dé xudt trén co sé ra sodt hé thong phdp ludt cé lién quan.

Giai doan 2026-2028 tap trung tong két thuc tién, ra soat phap luat, danh gia tac
dong, thtr nghiém chinh sach va chuén bi hd so dé nghi xay dung luat. Giai doan 2028-
2030, trén co sd két qua déanh gia va lya chon phuong an, hoan thién du thao Luat Kinh
té s6 theo mo hinh luat khung khi dap tng du diéu kién; dong thoi co thé sir dung ki
thuat mot lut sira nhiéu luat dé xir Iy cac xung dot cu thé. Viéc hoan thién c6 diéu phdi
cac luat chuyén nganh duoc thyc hién xuyén sudt.

Céc tiéu chi lya chon can bao gdm muc d lién nganh, pham vi diéu chinh riéng,
kha ning phan dinh thim quyén, chi phi chuyén tiép va tuan tha, ngudn lyc thi hanh va
kha nang danh gia két qua. Quy dinh phai c6 kha nang thich ing voi thay d6i cong
nghé, can bang ddi mdi sang tao v4i quyén riéng tu, an ninh, canh tranh va bao vé
nguoi tiéu dung.

Thir ba, thiét 13p cac co ché thé ché linh hoat nhim thiic diy d6i méi sang tao trong
khudn kho kiém soat rii ro. Can hoan thién va m& rong co ché thir nghiém chinh séch
c6 kiém soat (sandbox) d6i voi tri tué nhan tao, tai chinh 50, dir liéu, cong nghé chudi
khoi, tai san s6 va nén tang s6. Mdi chuong trinh phai xac dinh r6 myc tiéu, d6i tuong,
pham vi, thot han, ti€u chi danh gia va trach nhi€ém kiém soat rui ro; két qua thir nghi€ém
la can cur hoan thién phép luat.

Giai doan dau wu tién linh vuc ddi méi nhanh, ¢6 tac dong 16n va lya chon khu cong
ngh¢ cao, trung tim d6i méi sang tao, dia phuong du diéu kién dé trién khai. Co quan quan
1y, doanh nghiép, vién nghién ciru va chuyén gia can phdi hop trong thiét ké, giam sat va
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tong két thir nghiém, bao dam loi ich cong cong va kha ning Gng dung két qua.

Thir tw, nang cao nang luc diéu tiét cua Nha nudce déi v6i dit liéu, nén tang sO va
cac quan hé kinh t& méi trong khong gian sd. Can phat trién cong cu diéu tiét dia trén
dir liéu, bang chimg va mirc do rui ro, wu tién nén tang co vi tri thong linh, dong dir liéu
chién lugc va mo hinh kinh doanh dwa trén dir liéu. Quan tri dir liéu phai can bang khai
thac gia trj kinh té véi bao vé chii quyén dir liéu, quyén riéng tu va loi ich cong cong;
dong thoi ting cudng gidm sat thuat toan, tri tué¢ nhan tao va nén tang c6 anh hudng
16n dén canh tranh, ngudi tiéu dung va On dinh thi truong.

Trong giai doan 2026-2030, can xay dung hé thong giam sat dir liéu va nén tang
sO & cap qubc gia, hoan thién co ché chia sé dit liéu cong - tu, ndng cao nang luc dir
bao va phong ngura rui ro. Cac cong cu nay phai hd tro phat hién, xtr 1y kip thoi hanh
vi gy ton hai dén thi truong, bao dam moéi truong canh tranh lanh manh.

Thir nam, thiét 13p co ché tham van chinh sach thuong xuyén theo hudng quan tri
da chu thé va nghién ciru thiic ddy thanh 1ap Hiép hoi Phat trién Kinh té s6 Viét Nam.
Can bao dam sy tham gia thuc chét ctua doanh nghiép, hié€p hoi nghé nghiép, co s&
nghién ciru va chuyén gia trong toan bo chu trinh chinh sach. Tham van phai duoc thyuc
hién dinh ky, gan véi trach nhiém tiép thu, phan hoi cia co quan c6 tham quyén; két
qua tham vén 1a cin ctt xdy dung, thir nghiém, diéu chinh va dénh gia chinh sach.

Vié¢ce nghién ctru thanh 1ap Hiép héi Phat trién Kinh té s Viét Nam can dya trén
nhu cau dai dién lién nganh ma cac t6 chirc hién c6 chua dap tmg. Trude khi van dong
thanh lap, phai d6i chiéu chirc ning ctia Lién doan Thuong mai va Cong nghiép Viét
Nam cung cac hiép hoi cong nghé, phan mém, dit liéu, thwong mai dién tr va nganh
nghé lién quan, 1am rd pham vi hdi vién, chirc ning riéng va co ché phéi hop.

Hiép hoi du kién tap hop doanh nghiép, to chirc nghién ctru, dao tao va chuyén
gia dé tham van, phan bién chinh sach, két ndi d6i mai sang tao, hop tac cong - tu va
hop tac qudc té; tham gia xay dung tiéu chuan nghé nghiép, hd tro phat trién thi truong
cong nghé va dit liéu. Hiép hoi hoat dong tu nguyén, tu quan, tu chu tai chinh, cong
khai hoat dong tham véan va kiém soat xung dot loi ich; khong thyc hién chirc nang
quan Iy nha nudc hodc tr¢ thanh cap hanh chinh trung gian. Trong giai doan chuan bi,
c6 thé sir dung mang lu6i tham van dé kiém nghiém nhu cau dai dién va hoan thién dé
an thanh lap.

Thir sau, thiét 1ap co ché danh gia tac dong sb bat budc ddi v6i chinh sach cong.
Can nghién ctru dua danh gia tac dong s6 thanh noi dung bét budc trong hd so xy dung
luat, nghi quyét, chién lugc, quy hoach, chuong trinh, dy an va chinh sach quan trong.
NOoi dung danh gia tap trung vao anh huong d6i véi kinh té sd, dir liéu, ha tang s0, doi
moi sang tao, tri tué nhan tao, quyén riéng tu, an toan dit liéu, chu quyén s va ty chi
chién luoc.

Viéc trién khai can c6 huo'ng dan théng nhat vé tiéu chi, quy trinh va phuong phap,
gan véi cac hoat dong danh gia tac dong chinh sach hién c0. Ket qua danh gia phai duoc
sir dung trong quyet dinh, dleu chinh chinh sach va phan bd ngudn lyc, qua d6 1ong ghép
yéu cau phat trién kinh té s6 vao qué trinh hoach dinh va thyc thi chinh sach cong.
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4.3.4. Nhéom gidi phdp phdt trién ha tang so, ha tang dit liéu va ning cao ning
lwe qudn tri, lam chi dir liéu quéc gia

Nhirng han ché vé dit liéu phan tan, thiéu lién thong va ning lyc khai thac con
yéu dugc chira ¢ Chuong 3 doi hoi gin phat trién ha téng voi hoan thién co ché quan
tri dir liéu. Trong tam la t6 chtrc thyc hién hiéu qua Chién luoc dir liéu qudc gia giai
doan 2026-2030, tam nhin den nam 2045, dua dir liéu tr¢ thanh ngudn luc phuc vu
quén tri, phat trién kinh té s6 va nang cao nang lyc tu chu qudc gia.

Thir nhat, to chirc thuc hién hiéu qua Chién luoc dir liéu qudc gia va hinh thanh
khong gian dir liéu qudc gia thong nhat. Trong giai doan 2026-2030, cac bo, nganh, dia
phuong can hoan thién chién luoc di liéu, Khung kién trac dir liéu va Khung quan tri dir
liéu thudc pham vi phu trach; chuén hoa, lam sach, két ndi cac cO SO du: liéu quoc gia,
chuyén nganh va dia phuong theo nguyén tac “ding, du, sach, song”. Vige trién khai
phéi dua trén nén tang dung chung, tiéu chuan thong nhét va 19 trinh két ni dong bo.

Can xac dinh rd trach nhiém cap nhat, két ndi va chia sé dit liéu cua tung co quan,
gin v6i theo ddi, don dbc va danh gia dinh ky. Két qua phai thé hién ¢ chat luong di
liu, kha ndng lién thong va mirc o st dung trong chi dao, diéu hanh, cung cép dich
vu cong va phat trién kinh té sd.

Thir hai, thiét 1ap co ché quan tri dir liéu qudc gia thong nhit va ning cao ning
I diéu phodi dir liéu trong toan bo hé thong. Can quan tri théng nhat vong doi dir lidu,
tir tao 1ap, chuén hoa, luu trir &én chia s, khai thac va bao vé. Hé thong tiéu chuan, quy
chuan va quy trinh phai phan dinh trach nhiém cua tirng bo, nganh, dia phuong; dong
thcn bao dam phdi hop cong - tu trong khal thac gia tri dit liéu, gin v6i bao vé chu
quyén dir liéu, quyén riéng tu va loi ich quéc gia.

Trong giai doan 2026-2030, can xay dung hé thong danh gia, xép hang chat lugng
dix liéu va co ché kiém toan dir liéu dinh ky. Chat luong, mirc 46 cip nhat va kha ning
khai thac dir li€u phai tré thanh ti€u chi danh gid nang lyc quan tri cia co quan nha
nudc, qua d6 nang cao trach nhiém cung cép va st dung dir liu.

Thir ba, nang cao hiéu qua van hanh Trung tdm dit liéu qudc gia va hinh thanh co
ché diéu phdi, chia sé dit liéu théng nhat. Can tiép tuc hoan thién co ché phap 1y va to
chtrc dé Trung tam dit liéu quéc gia thyc hién hidu qua vai trd tich hop, két ndi va hd
trg khai thac dir liéu dung chung. Co ché chia sé phai cu thé hoa cac nguyén tic “dir
liéu duoc tao ra mot 1an, st dung nhiéu 1an”, “dit liéu thay giéy to” va “dir liéu 1a nén
tang cua dich vu cong”.

Giai doan 2026-2030 tap trung két ndi cac co sé dir liéu qudc gia, chuyén nganh
va dia phuong; mo rong khai thac phuc vu thu tuc hanh chinh, diéu hanh phat trién va
hd tro ra quyét dinh. Dong thoi, timg bude tich hop ha tang tri tué nhan tao dung chung
va tinh toan hiéu ning cao theo Chién lugc dit liéu qudc gia, nang cao hiéu qua sir dung
ha ting va giam chi phi van hanh.

Thir tu, thiét 1ap co ché hoach dinh, thuc thi va danh gia chinh sach cong dua trén
dir lidu. Can dua dit lidu va bang chimg thanh dau vao bat budc trong toan bd chu trinh
chinh sach, tir nhan dién vin dé, phan tich tac dong, lwa chon phuong an dén thuc hién,
giam sat va diéu chinh. Cac chién lugc, quy hoach, chuong trinh va dy 4n quan trong
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phai c6 cin ctr dit lidu dé nang cao chit luong quyét dinh va han ché rui ro thuc thi.

Trong giai doan 2026-2030, can xay dung quy trinh chuan vé str dung dit liéu
trong hoach dinh chinh sach; hinh thanh hé théng hd tro ra quyét dinh dya trén dir liéu
va tri tu€ nhan tao tai Chinh phu, cac bg, nganh, dia phuong. Viéc tich hop dir liéu hanh
chinh, thong ké va dit liéu thoi gian thuc phai phuc vu truc tiép du béo, theo ddi két
qua va phan trng chinh sach kip thoi.

Thir nam, nang cao nang lyc dir liéu va nang lyc phan tich, du bao ctia by may
nha nude. Can xay dung Chuong trinh phat trién nang luc dit liéu quéc gia ddi voi khu
vuc cong, chudn héa khung ning luc theo vi tri viée 1am va phat trién d6i ngii chuyén
gia dit liéu, phan tich chinh sach, tri tué nhan tao. Pao tao phai gin v6i kha niang khai
thac dir li¢u va giai quyét nhiém vu quan tri cu thé.

Giai doan 2026-2030 uu tién boi dudng lanh dao, can bd tham muu chién luoc,
xay dung chinh sach va can bo chuyén trach dit liéu; dong thoi xay dung cac trung tm
phan tich dit liéu tai co quan quéan 1y trong diém. Hop tac véi trudng dai hoc, vién
nghién ctru va doanh nghiép cong nghé can hudng téi hinh thanh mang ludi chuyén
gia, hd tro thudng xuyén cho hoat dong phan tich va du bao ctia bd may nha nudc.

Thir sdau, phat trién hé sinh thai dit liéu va timg budc hinh thanh thi truong dir liéu
qudc gia. Nha nude can hoan thién khuon khd phap ly vé quyén so hiru, khai thac, sur
dung, chia s¢, dinh gia va giao dich dir liéu; phat trién to chirc trung gian cung cap dich
vu xac thye, chudn hoa, luu ky, két ndi va giao dich theo phap luat. Co ché dinh gia
can dya trén gia tri str dung, gia tri kinh té va mic dong gop cua dit liéu vao san xuat,
kinh doanh, d6i méi sang tao.

Trong giai doan 2026-2030, can trién khai cac muc tiéu vé phat trién san dit liéu,
t6 chirc trung gian va doanh nghiép dit liéu; thi diém dinh gia, giao dich ddi vai dit lidu
dua diéu kién phap 1y trong khu vuc cong, dir liéu dung chung va dit liéu phuc vu nghién
ctru, d6i moi sang tao. Trén co so tong két, ting budc mo rong thi truong, bao dam chu
quyen dir liéu, quyén riéng tu va loi ich quéc gia. Nha nudc gilr vai tro kién tao, dleu
tiét; doanh nghiép sang tao, khai thac; to chirc trung gian két néi, xac thuc va cung cp
dich vu dir liu.

Thir bay, dua dit liéu tré thanh nén tang cta quan tri qudc gia hién dai va nang
cao nang luc tu chu chién lugc. Lam chu dir liéu can gan voi nang lyc chu dong khai
thac, phén tich va sir dung cac ngudn dit lidu chién lugc phuc vu lanh dao, diéu hanh
va phan bo nguon lyc. Trong giai doan 2026-2030, can mé rong ung dung dir lidu va
tri tu¢ nhan tao trong dyu bao chién lugc, quan 1y rui ro, diéu phdi phat trién va cung
cap dich vu cong; danh gia mirc d6 truong thanh vé quan tri dit liéu ctia cac bd, nganh,
dia phuong dé xac dinh wu tién nang cao ning luc.

Sau ndm 2030, tirng budc md rong ung dung trong cac co quan Pang, Nha nudc,
hudng t61 muc ti€u dén nam 2045 moi hoat dong lanh dao, chi dao, quan tri va diéu
hanh ciia hé thong chinh trj dugc ho trg bai dit lidu va tri tué nhan tao theo dinh hudng
chién lugc. Qua trinh nay phai gin nang cao hiéu qua quan tri voi nang lyc lam chu dir
liéu, bao dam quyén chu dong trong cac quyét dinh phat trién qudc gia.
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4.3.5. Nhom giai phap djt pha phat trién cong nghé chién lwoc va hé sinh thdi
doi méi sdng tao quéc gla

Nhirng han ché vé ning luc céng nghé noi sinh, ddu tu cho nghién ctru va phat
trién, lién két giita cac cha thé va thuong mai hoa két qua nghién ctru duoc chi ra &
Chuong 3 doi hoi tap trung ngudn lyc cho cong nghé chién luoc va hé sinh thai doi
moi sang tao. Trong tim 13 ning cao ning luc to chirc thuc hién, phat trién doanh
nghiép 1am chu cong nghé va chuyén héa két qua nghién ctru thanh san pham c6 kha
nang canh tranh.

Thir nhdt, t6 chire thiee hién hiéu qud Chirong trinh phdt trién cong nghé chién
liwge, hinh thanh néng hec cong nghé quoc gia dén nam 2045. Trén co s¢ dinh hudng
ctia Pai hoi XIV, cac két luan cia Ban Chi dao Trung wong va cac danh muc, nhi€ém
vu cong ngh¢ chién lugc tai Quyét dinh sb 21/2026/Qb-TTg va Quyét dinh sb 808/QD-
TTg, can xay dung 16 trinh thong nhat cho timg nhém cong nghé. Mdi nhiém vu phai
xéac dinh rd muc tiéu, san phdm dau ra, co quan cha tri, co ché phdi hop va nguédn lyc;
gan nghién ctru, thir nghiém voi thuong mai hoa va mé rong thi truong.

Giai doan 2026-2030 tap trung hoan thién thé ché, nhan luc, ha ting nghién ctru
va nang luc cong nghé cot 161; wu tién tri tué nhan tao, ban dan, di liéu 16m, dién toan
dam may, mang 6G, blockchain, an ninh mang va cong nghé sb thé hé méi theo danh
muc qubc gia. Giai doan 2031-2035 cht trong phat trién doanh nghiép dan dit, thuong
mai héa san phim va mé rong thi trudng; giai doan 2036-2045 hudng téi lam chi mot
sO cong nghé 15, nang ty 1é ndi dia héa va tham gia cac khau c6 gid tri gia ting cao
trong chudi cong nghé toan cau.

Két qua thuc hién phai duoc danh gia dinh ky, gan véi trach nhiém co quan chi
tri va nguoi dl'rng dau, 1am can ct diéu chinh wu tién va nguén luc. Muc tiéu 1a chuyén
tur trang thai "co chién lugc, c6 danh muyc cong nghé" sang "c6 ning lyc cong nghé
quéc gia, co san pham cong nghé chién luge va c6 doanh nghiép 1am chu cong nghé".

Thir hai, hoan thién co ché diéu phéi qudc gia va nang cao hiéu qua to chirc thuc
hién cac nhiém vu phat trién cong nghé chién lugc. Can nang cao hiéu qua co ché diéu
phéi hién c6, gan Iya chon cong nghé v6i phan bd nguén lyc va trach nhiém thyc hién.
T6 Cong tac co chirc ning “nghién cuu, chi dao, diéu phoz viéc gidi quyét cdc van dé
quan trong, lién nganh trong phdt trién cong nghé. chién lwpc” [216, tr. 2]. Pinh huéng
ctia Ban Chi dao Trung uong ciing nhdn manh diéu phdi lién nganh va xac dinh trach
nhiém ctia bd, co quan chi tri d6i véi timg cong nghé, san pham chién luoc [51].

Trong giai doan 2026-2030, can hoan thién quy ché hoat dong cua T Cong tac,
phan dinh thAm quyén xtr Iy van dé lién nganh va thiét 1ap phdi hop thuong xuyén gitra
b0, nganh, dia phuong, doanh nghiép, vién nghién ciru, truong dai hoc. Hé thong giam
sat trén nén tang s6 phai cap nhat tién d9, san pham dau ra va hiéu qua sir dung ngudn
luc, gin cong khai két qua véi trach nhiém giai trinh.

Can xay dung Béo c4o qudc gia thuong nién vé phat trién cong nghé chién lugc,
phan anh muc d6 1am chu cong nghé, hiéu qua dau tu va niang lyc doanh nghiép din
dat. Bao céo 1a can ct diéu chinh chinh sach, bao dam chuyén tir “cé co ché diéu
phdi” sang “diéu phéi hiéu qua, c6 két qua va c6 san pham cong nghé chién lugc
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mang thuong hi¢u Viét Nam™.

Thir ba, hoan thién co che ra soat, cap nhat va xac dinh thr ty vu tién cac cong
nghé chién lugc gin voi yéu cau phat trién cta tung giai doan. Viéc xac dinh cong ngh¢
chién luoc phai dya trén ba can cir: (i) Nhu cau phat trién va ning cao ning lyc canh
tranh ctia nén kinh té; (ii) Loi thé, tiém ning cta cac nganh cong nghi¢p trong nudc;
(iii) Kha nang hinh thanh chudi gi trj va thi truong cho san phim cong nghé” [51].
Trén co s6 d0, can thé ché hoa quy trinh ra soat, cap nhat dinh ky Danh myc cong ngh¢
chién luoc va Danh myc san pham cong nghé chién lugc.

Trong giai doan 2026-2030, can phan nhom cong nghé theo ba muc tiéu: tao dong
lyc tang truong mai; xay dung nén tang phat trién dai han; bao dam ty chu chién luoc,
an ninh va quoc phong. M&i nhém can c¢6 co ché dau tu, ho tro va to chire thyc hién phu
hop, gin v6i kha nang lam chii cong nghé, nhu cau thi trudng va ngudn luc trong nudc.

Quaé trinh cép nhat phai c6 sy tham gia cua doanh nghiép, vién nghién ctru, truong
dai hoc, chuyén gia va hoi déng tur van doc 1ap. Két qua tham van, du bao cong nghé
va danh gi4 thyc hién 13 cin cr didu chinh tht ty wu tién, han ché dau tu dan trai.

Thir tu, xay dung va ap dung hé tiéu chi qudc gia doi véi cong nghe chién luge,
san pham cong ngh¢ chlen lugc va doanh nghiép cong nghe dan dit. Hé tiéu chi can
thong nhit vé nguyén tic nhung phan biét ba ddi twong danh gia. D6i voi cong nghé
chién lugc, tap trung vao dong gbp cho ning lyc canh tranh, tang trudng, kha nang lam
chu, tac dong lan toa va ¥ nghia dbi véi tu chit, an ninh, qudc phong. Déi véi san pham,
chu trong gia tri gia tang, ty 1¢ ndi dia hoa, kha nang thuong mai hoa, quy mo thi truong
va tham gia chudi gié tri toan cau. P6i voi doanh nghiép dan dat, danh gia nang luc
R&D, dbi méi sang tao, s& hiru tri tu€, lam chu cong ngh¢ 161, mo rong thi trudong va
dan dat h¢ sinh thai.

Giai doan 2026-2030 tap trung xay dung, ban hanh va thi diém hé tiéu chi tai cac
chuong trinh cong nghé chién lugc va mot sé doanh nghiép chu luc. Sau danh gia, timg
budc mé rong str dung trong Iyra chon wu tién, phan bo ngudn luc, dat hang nghién ctu,
mua sam cong va hd tro thuong mai héa. Hé tiéu chi phai duoc cap nhat dinh ky, bao
dam viéc hd tro va danh gia dua trén nang luc, két qué thyc chat.

Thir ndm, phat trién doanh nghiép cong nghé s6 dan toc va doanh nghi¢p cong
nghé dan dit, co tinh than phung su T6 quoc. Can nghién ctru xay dung Dé an phat
trién doanh nghiép cong ngh¢ s6 dan toc dan dat trong cac linh vuc chién lugc, bo sung
cho Quyét dinh s6 1091/Qb- -TTg ngay 17/6/2026. Pé 4n can ké thira muyc tiéu phat
trién doanh nghiép cong ngh¢ chién lugc quy mé 16n trong nudc, lam ro vai tro dan dat
mang ludi doanh nghiép, t6 chire nghién ctru va dau tu; ket ndi chinh sach cong ngh¢
v6i mua sam cong, tai chinh d6i méi sang tao va phat trién chudi cung tmng. Viéc dobi
chiéu cac chuong trinh hién hanh phai x4c dinh rd dbi tugng, cong cu hd tro va co quan
chiu trach nhi¢m.

Doanh nghi€p cong ngh¢ s6 dan toc can dugc nhan dién qua trung tdm ra quyét
dinh va quyén kiém soat thuc chat tai Viét Nam; ning luc nghién ctru, lam chi cong
nghé cbt 16i; dong gdp cho chudi cung ting trong nudc; kha nang mo rong thi truong
va trach nhiém bao dam lgi ich, an ninh quoc gia. Hd trg can bao quat R&D, thir
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nghiém, bao ho s¢ hitu tri tué, thwong mai hoa va phat trién thi truong.

Kinh nghiém qudc té cho thdy hd tro cong ngh¢ khong dong nghia voi lya chon
truée doanh nghiép hoic céng nghé “chién thang Nha nudc can kién tao canh tranh
lanh manh, dau tu cho giao duc, nghién ctru, ha tang va nang luc thé ché; hd trg doanh
nghiép trén co s& tiéu chi minh bach, canh tranh va két qua doi méi sang tao [PVS02].

Trong giai doan 2026-2030, can to chirc Iyra chon cong khai doanh nghiép co tiém
nang dan dat, dong thoi phat huy vai tro Nha nuéc la “nguoi mua dau tién” d6i v6i mot
s6 san phim cong nghé chién lugc [51]. Bat hang, giao nhiém vy, mua sam cong, thué
dich vu cong nghé sb va thir nghiém co6 kiém soat can tao thi trudng ban dau dé doanh
nghiép hoan thién san pham.

Viéc trién khai phai gan v6i Nghi quyét s6 68-NQ/TW va Nghi quyét s6 79-
NQ/TW: khuyén khich doanh nghiép tu nhan dau tu, nghién ctru va thuong mai hoa;
phat huy vai trd md dudng ciia doanh nghiép nha nudc trong mét sé linh vuc chién
lugc, thiét yéu. Co ché hop tac gitra hai khu vuc can thic day chuyén tir “c6 cong nghé”
sang “cO doanh nghi¢p lam chu cong nghé”, nang cao nang lyc cong ngh¢ ndi sinh.

Thir sdu, d6i méi co ché tai chinh va dau tw nham tao dot pha trong phat trién
cong ngh¢ chién lugce. Can phat trién co ché dau tu dai han, du quy mo va chia s¢ rui
ro pht hop véi dac diém cong nghé chién lugc. Nha nudc giit vai tro dan dat, doanh
nghiép 1a trung tAm nghién ctru va thuong mai hoa; hd tro tai chinh phai gan vdi san
pham dau ra, mic d6 1am chi cong nghé va kha ning phat trién thi truong.

Trong tam la hoan thién vu dai thué, tin dung, hd tro 13i suat, dong dau tu cong -
tu, quy d6i moi sang tao, quy dau tw mao hiém va co ché chia sé rui ro. Nguon luc can
duogc bd tri xuyén subt tir nghién ctru, thir nghiém, phat trién nguyén mau dén hoan
thién san pham, thuong mai hoa va mé rong thi truong.

Giai doan 2026-2030 uu tién cong ngh¢, san pham thudc danh muc quéc gia va
mot s6 dy an c6 kha ning tao dot pha; sir dung ngan sach nhu "vén moi" de thu hut doanh
nghiép, quy dau tu va nguon Iyc x4 hoi. Can ting quyen chi1 dong cuia to chire chi tri,
dong thoi giam sat dinh ky két qua, hidu qua sir dung von va trach nhiém giai trinh.

Thir bay, phat trién hé sinh thai d6i méi sang tao qudc gia va nang cao ning luc
thuong mai hoa két qua nghién ctru. Can trién khai Dé 4n phat trién hé sinh thai doi
moi sang tao qudc gia theo hudng lién két Nha nude, doanh nghiép, vién nghién ciru,
truong dai hoc va to chire trung gian. Theo dinh hudng da xéac 1ap, dao tao va thu hat
nhan lyc phai di truée mot budc, ddng thoi hinh thanh cac trung tim d6i moi sang tao
“dt manh, dit mo, du linh hoat” dé két nbi nghién ctru véi thi truong [51].

Giai doan 2026-2030 uu tién cac trung tim d6i méi sang tao qudc gia va ving
theo linh vuc cong nghé chién luoc; phat trién nhoém nghién ctru manh, mang ludi
chuyén gia, doanh nghiép khoa hoc va cong nghé, doanh nghiép khai ngudn tir vién,
truong. Cac to chirc chuyén giao cong nghé, wvom tao va hd tro thwong mai hoa can gin
hoat dong v&i nhu cau doanh nghiép.

Can hoan thién co ché bao ho, khai thac tai san tri tué va chia sé loi ich giita Nha
nudc, to chirc nghién ctru, nha khoa hoc, doanh nghiép; khuyén khich doanh nghiép
tham gia ngay tir khau nghién ctru, thir nghiém. Panh gid hoat dong khoa hoc va cong
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nghé can két hop chi s hoc thuét v6i két qua thuong mai hoa, gia tri kinh té, tac dong
xa ho1 va kha nang hinh thanh doanh nghi€p cong nghé.

Thit tam, nang cao nang lyc cdng nghé ndi sinh va nang lyc tu chu chién lugc cua
qudc gia. Can xdy dung Dé 4n ning cao ning lyc cong nghé ndi sinh va ning luc tir
chu chién luoc quoc gia dén nam 2045, x4ac dinh 10 trinh 1am chu va muc tiéu ndi dia
hoa timg nhém coéng nghé. Dé an phai gin cong nghé chién luoc v6i phat trién doanh
nghiép, nhan luc, hé sinh thai d6i méi sang tao, thi trudng céng nghé va hop tac qudc
té: phan dinh trach nhiém cua cac by, nganh, dia phuong va chu thé tham gia.

Trong giai doan 2026-2030, tap trung ning cao ning lwc R&D, thiét ké, tich hop
va san xuét trong nhitng cong nghé uu tién; lya chon cac khau c6 kha ning tao gié tri
gia tang cao va hinh thanh ning luc cdt 16i. Hé thdng chi tiéu theo ddi can phan anh
muc d6 lam chil cong nghé, ty 18 ndi dia hoa, s& hiru tri tué, vi tri trong chudi gia tri
toan cau va kha ning dap tmg nhu cau phat trién, qudc phong, an ninh.

Két qua danh gia dinh ky 1 can ctr diéu chinh wu tién, nguén luc va chinh sach
hd tro, gén tiép thu cong nghé qudc té voi nang cao nang lyc nghién ciru, cai tién va
phat trién cong nghé trong nudc. Qua do, ting budc giam phu thude vao cong nghe
bén ngoai va nang cao quyén chu dong ctua Viét Nam trong cac linh vuc chién luoc.

4.3.6. Nhom giai phap phat trién nguon nhan luc s6, nhén lwc cong nghé cao
va néng cao nang lwe sé ciia b¢ mdy nha nwéc, doanh nghigp va xi hji

Nhitng han ché vé nhén Iyc s6 chat luong cao, khoang cach giita dao tao va nhu
cau thi truong, nang luc sd cia bd may nha nudc va chénh léch k§ nang trong xa hoi
duoc chira & Chuong 3 do1 hoi gén dao tao v&i st dung, phat trién va thu hat nhan luc.
Trong tAm 14 x4y dung co ché diéu phdi théng nhat, phat trién nhan luc cong nghé
chién lugce va mé rong kha ning hoc tap, cap nhat k¥ ning sb trong toan xa hoi.

Thir nhat, xay dung va trién khai Chién luoc qudc gia phat trién ngudn nhén luc
s6 Viét Nam dén nam 2045. Chién luoc can xac dinh nhu cau nhan luc theo giai doan,
nganh, ving va linh vuc cong nghé chién luoc; tap trung vao ba nhom: nhéan lyc quan
tri va hoach dinh chinh sach sd; nhan luc cong ngh¢ cao; nhan lyc $6 phé cap phuc vu
doanh nghiép va xa hoi. Cac muc tiéu phai lién thong véi chién luge phat trién kinh té
s0, chuyén dbi sd, dit liéu va chuong trinh phat trién cong nghé chién luoc.

Kinh nghiém qudc té cho thdy phat trién nhan lyc s6 phai gan voi hoc tap subt
doi va kha nang thich tng trudc thay d6i cong nghé. Chinh sach can chi trong ning
luc hoc tap, cap nhat ky nang lién tuc trong sudt vong doi lao dong [PVSO1].

Chién Iuoc gitr vai tro xac 1ap tdm nhin, dy bao cung - cau, khung ning luc, k§y
nang va muc tiéu téng thé; cac dé an cu thé hoa theo nhom dbi tuong. Chinh phu can
giao mot dau mdi diéu phéi chung; Bo Gido duc va Dao tao phu trach dao tao; BO Noi
vu phu trach nhan lyc khu vuc cong va chinh sach nhan tai; B Khoa hoc va Cong nghé
dy bao nhu cau nhan lyc cong ngh¢ chién luoc; doanh nghiép tham gia dat hang, dao
tao va str dung.

Giai doan 2026-2030 tap trung xay dung hé thdng du bao, co sd dit lidu quéc gia
vé nhan lyc s6, khung nang lyc va tiéu chuan k¥ nang theo nganh, nghé. Cac d¢ an phai
dung chung dit liéu, quy trinh dat hang, dong thoi phan dinh d6i tuong, ngan sach va
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tiéu chi két qua. Cén can dbi dao tao dién réng v6i nhan lyc trinh do cao, nhu cau trudc
mit v6i phat trién 1au dai thong qua phan nhém chwong trinh, chinh sach dai ngg, 19
trinh nghé nghlep va luan chuyen chuyén gia.

Viée trién khai cAn gén dao tao, nghién ctru v6i nhu cau str dung; tang cuong chia
s¢ dir liéu gitra co quan quan ly, co s6 dao tao va doanh nghiép. Két qua theo doi, danh
gi4 dinh ky 14 cin ctr diéu chinh quy mé, co ciu dao tao va phan bd ngudn luc.

Thir hai, trién khai D& an phat trién nhan luc cong nghé cao trong céac linh vyc
cong nghé chién luge. Pé 4n can x4c dinh nhu cau, 19 trinh dao tao va st dung nhan
luc trong cac linh vuc tri tué nhan tao, ban dan, dit liéu 16n, an ninh mang, dién toan
dam may, cong nghé¢ sinh hoc, vat li¢u tién tién va cac cong ngh¢ chién luge khac.
Trong tim 14 hinh thanh d6i ngii chuyén gia c6 nang luc nghién ctru, thiét ké, tich hop,
phat trién va 1am chil cong nghé 16i.

Giai doan 2026-2030 uu tién phat trién mot s6 co sd dao tao, vién nghién ctru va
trung tdm d6i moi sang tao thanh trung tim dao tao, nghién ctru xuét sic; xay dung
chuong trinh trong diém dat chuan quéc té va co ché dit hang dao tao gitra Nha nudc,
truong dai hoc, doanh nghiép. Pau tu can gin véi nhom nghién ctru manh, phong thi
nghiém trong diém va mang ludi chuyén gia trong nude, qudc té.

Doanh nghiép can tham gia tir xdy dung chwong trinh dén thuc tap, nghién ctru
va tuyén dung. Tai dia phuong c6 diéu kién, phét trién trung tam dao tao gén voi khu
cong ngh¢ cao, trung tam d6i méi sang tao va cum cong nghiép cong ngh¢ so, bao dam
lién két giita dao tao, nghién ctru va nhu cau thi truong.

Thir ba, nang cao nang luc s6 ctia bd may nha nudc va doi ngii can b, cong chure,
vién chirc. Can trién khai Pé 4n nang cao ning luc s6 ctia bo may nha nudc va doi ngil
can b, cong chire, vién chire, gan vé6i cai cach hanh chinh va céc chién luge vé chuyén
d6i s6, dit liéu, nhan luc so Trén co s¢ khung nang lyc s6 quéc gia, cu thé hoa yéu cau
theo vi tri viéc 1am va cdp quan 1y, lam cin cir tuyén dung, dao tao, bd nhiém, quy
hoach va danh gia can bo.

Noi1 dung uu tién gém quan tri, phan tich dir li¢u, tng dung tri tu¢ nhan tao, quan
tri s, an toan thong tin va hoach dinh chinh sach trong méi truong s6. Giai doan 2026-
2030 tap trung boi dudng lanh dao, quan ly va doi ngii tryc tiép xay dung chinh sach,
quan 1y dit liéu, chuyén dbi sb, cai cach hanh chinh; timg budc mé rong t6i toan b can
bd, cong chirc, vién churc.

Pao tao can gén v6i1 st dung trg 1y Al cong vy, hé théng phan tich dir liéu va cong
cu hd tro ra quyét dinh trong thuc hién nhiém vu. Can dua nang lyc sO thanh tiéu chi
danh gia phu hop véi timg vi tri, gan voi két qua cong viéc; dong thoi duy tri ddo tao
lai, boi dudng thlrong xuyén dé dap g su thay d6i cta cong nghé.

Thur tu, trlen khai Dé an quoc gia nang cao nang lyc s6 ctia doanh nghiép va phd
cap ky nang s6 cho toan x4 hoi. Pé an cin phan nhom ddi trong dé thiét ké nodi dung
hd trog phu hop. Déi véi doanh nghiép, wu tién doanh nghiép nho va vira, cong nghiép
ché bién, ché tao, thuong mai, logistics, néng nghiép cong nghé cao va khai nghiép doi
moi sang tao; tap trung umg dung dir liéu, tri tu¢ nhan tao, dién toan dam may, thuong
mai dién tir va nén tang sd trong quan tri, san xuét, kinh doanh. Ddi v6i ngudi dan, cha

169



trong k¥ nang s6 co ban, st dung dich vu s6, khai thac dit liéu va ung dung tri tu¢ nhan
tao trong hoc tap, lao dong, doi song.

Giai doan 2026-2030 uu tién doanh nghiép nho va vira, ho kinh doanh, hop tac
x3 va dia phuong gip kho khin trong chuyén ddi s6. Chuong trinh phd cép can phu
hop voi can bo quan Iy doanh nghiép, nguoi lao dong, hoc sinh, sinh vién, nong dan,
ngudi cao tudi va cac nhom yéu thé. Cac bo, nganh, dia phuong phéi hop véi co sé
giao duc, doanh nghié¢p cong nghé, hiép hoi nghé nghiép va té chtrc x4 hoi dé mé rong
kha nang tiép can.

Can xdy dung Khung k¥ nang s6 qudc gia thong nhit voi hé thong khung ning
luyc ciia Chién lugc, 1am can cir thiét ké chuong trinh, danh gia, cp chimg nhén va cong
nhén k¥ nang. Theo dd1 dinh ky mirc d6 trng dung ctia doanh nghiép va nguoi dan phai
trd thanh co so diéu chinh hd tro, danh gia hiéu qua ddo tao va thu hep khoang cach so.

Thir nam, d6i méi co ché thu hut, st dung va trong dung nhan tai s6, hinh thanh
thi truong nhén luc cong ngh¢é cao. Can xay dung Dé an quéc gia vé thu hat, sir dung
va trong dung nhan tai s6 dén nam 2045, xac dinh nhém wu tién, co ché tuyén chon, sir
dung va danh gia. Chinh sach dai ngd phai gin voi moi truong lam viée, diéu kién
nghién ctru, co hoi nghé nghiép va khuyén khich d6i méi sang tao.

Giai doan 2026-2030 uu tién chuyén gia trong céc linh vyc tri tu¢ nhan tao, ban
d?m dir liéu lon, an ninh mang, dién toan dam may, cong ngh¢ sinh hoc va cong nghé
sO the hé moi. Cén tao diéu kién dé chuyén gia Viét Nam ¢ nudc ngoai, chuyén gia
quoc té va nhan luc chat lugng cao tham gia cac chuong trinh cong nghé chién luoc,
d6i méi sang tao va chuyén doi s6 qubc gia.

Co ché sir dung nhan luc can linh hoat, hd trg luan chuyén, kiém nhiém, hop tac
nghién ctru va chia s¢ chuyén gia gitra khu vyc c6ng, doanh nghiép, vién nghién ctru
va trudng dai hoc. Nha nudc giit vai tro hoan thién thé ché, két ndi cung - cau va tao
moi truong canh tranh lanh manh, timg budc hinh thanh thi truong nhan luc cong nghé
cao, nang cao kha nang thu hut, gitt chan va phat huy nang luc nhan tai.

4.3.7. Nhém gidi phdp bdo dam phdt trién bao trim, bén vitng, tién b, cong
béing xd hji va phdt huy sicc manh mém viin héa trong viéc phdt trién kinh té so

Nhiing han ché vé khoang cach s6, chénh 1éch co hoi tham gia, thu huong va tac
dong cta chuyén doi s6 doi véi lao dong, van hoa, niém tin xa hoi duoc chi ra & Chuong
3 doi hoi gén phat trién kinh té s6 véi tién bo, cong béng xa hoi. Trong tdm 13 ho trg
céc dia ban, nhom ddi tuong gap kho khan, nang cao kha nang thich trng ctia nguoi lao
dong, phat huy gia tri van hoa va biao dam méi truong so an toan, tin cay.

Thit nhat, xay dung va trién khai Chuong trinh quéc gia vé phat trién sb bao trum
va thu hep khoang cach 50. Chuong trinh cén la hop phan ctia chién luge chuyén doi
sO va cac chuong trinh phat trlen kinh te 50, bao dam co hdi tiép can ha tang, dir lidu,
dich vu, k¥ nang va nén tang s6 thiét yéu. Giai doan 2026-2030 uu tién dau tu tai ving
sdu, ving xa, ving dong bao dan toc thiéu s, hai dao va dia ban kho khin; hd tro nguoi
khuyét tat, nguoi cao tudi, ho nghéo va doanh nghiép siéu nho.

Can long ghép muc tiéu thu hep khoang cach sé vao cac chuong trinh myc tiéu
qudc gia vé giam nghéo bén ving, xdy dung nong thon mai va phat trién ving dong
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bao dan toc thiéu s6. Hé thong chi tiéu theo doi ¢ dia phuong phai phan anh muc do
tiép can ha tang, dich vu, ky nang sd va kha ning tham gia hoat dong kinh té s6, lam
can ctr phan bo ngudn luc va diéu chinh h tro.

Thir hai, hoan thién co ché bao dam moi ngudi dan va doanh nghiép déu c6 co
hoi tham gia va thy hudng thanh qua cta phat trién kinh té s6. Can gan hd tro tiép can
cong nghé voi kha ning tmg dung dé nang cao ning sudt, tao viéc lam, ting thu nhap
va mo rong thi truong. Doanh nghiép nho va vura, ho kinh doanh, hop tac xa va cac
nhom yéu thé can dugc hd tro st dung nén tang s, tai chinh s, thuong mai dién tir va
dich vu sb phu hop véi diéu kién thuc té.

Giai doan 2026-2030 tap trung 16ng ghép muc tiéu bao trum vao cac chuong trinh
kinh té s, chuyén d6i sb va d01 moi sang tao; uu tién nguon lyc cho dia phuong kho
khan va cac chu the han ché vé Von cong nghé, k¥ nang. Dong thoi, mo rong tiép can
gido duc sd, y té s6, tai chinh s6 va dich vu cong truc tuyén theo hudng 14y ngudi dan
lam trung tam.

Viéc danh gia can str dung théng nhat hé thong chi tiéu bao trim sd, theo ddi ca
muc do tiép can, tham gia va loi ich thuc té cia nguoi dan, doanh nghiép. Két qua la
can ¢t diéu chinh chinh sach va phan bd nguén lyuc, han ché tinh trang loi ich tap trung
vao nhitng chu thé da ¢ wu thé.

Thir ba, hoan thién hé théng an sinh xa hoi thich Gmg voi sy chuyén dich cia thi
truong lao dong trong ky nguyén sd. Can gan hd tro viée 1am véi nang cao kha nang
thich ing nghé nghiép ciia nguoi lao dong trude tac dong ciia chuyen doi so, tri tug
nhan tao va ty dong hoa. Trong tAm 13 ddo tao lai, nang cao k¥ ning, hd trg chuyen doi
nghé va phat trién hé thong du bao nhu cau viéc 1am, k¥ ning dé chu dong diéu tiét
cung - cau lao dong.

Giai doan 2026-2030 vu tién nguoi lao dong trong cac nganh chiu tic dong manh
ctia tw dong hoa; hd tro chuyen d6i nghé trong cong nghigp, dich vu va nong nghiép.
Péng thoi, nghién ciru bo sung chinh sach bao hiém, tro giup xa hoiva hd trg viéc lam
phtl hop véi lao dong nén tang, lao dong tu do trén méi truong sb va cac hinh thirc viée
lam linh hoat.

Nha nudc, doanh nghlep, co s& gido duc nghé nghiép va to chirc xa hoi can phdi
hop du bao, dao tao va két ndi viéc lam. Chinh sach an sinh phai tao diéu kién dé nguoi
lao dong hoc tap sudt doi, duy tri thu nhap va ning cao kha nang thich ing trong qué
trinh chuyén doi nghé nghiép.

Thit tu, trién khai Dé 4n phat trién van hoa sd va phat huy sirc manh mém quoc
gia trong khong gian s0. Can xdy dung Dé an phat trlen van hoa so Viét Nam dén nim
2045, gan vdi cac chién luoc vé van hoa, chuyen d6i sb va kinh té s6. Dé an huong toi
phat trién hé sinh thai _van hoa sd mang ban sic Viét Nam, két - hop bao ton gia tri vin
hoéa véi khai thac ngudn lyc sdng tao va nang cao sirc manh mém qudc gia.

Giai doan 2026-2030 vu tién 5O hoa di san, xay dung co so dir liéu quéc gia ve di
san vian hoa va nén tang phuc vu bao t6n, khai thac, quang ba. Can hd trg phat trién san
pham, dich vu, ndi dung s trong xuat ban, dién anh, 4m nhac, trd choi dién ttr, du lich,
giao duc va cac nganh cong nghi€p van hoa; hinh thanh trung tdm sang tao ndi dung
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50, két n01 doanh nghiép cong nghe, to chirc van hoa va nghé si dé nang cao ning lyuc
san xuat phéan ph01 trong nudc va quoc té.

Cung v6i d6, can hoan thién co ché bao ho, khai thac tai san tri tué va hop tc giita
Nha nude, doanh nghiép, co s¢ dao tao, t6 chirc vin hoa. Gido duc van héa sb, dao duc
sd va trach nhiém cong dan sd can duoc 16ng ghép vao chuong trinh gido duc, truyén
thong x3 hoi, gop phan xay dung moi trLrO’ng sang tao lanh manh va glau ban sic.

Thir ndm, xay dung moi trudng sé an toan, tin ciy va cung cd niém tin xa hoi
trong khong gian sd. Can hoan thién phap luat va ning cao hiéu qua thuc thi vé bao vé
dir liéu c4 nhan, an toan théng tin, an ninh mang va quyén, loi ich hop phap cta ngudi
dan, doanh nghiép. Cong tac phong ngura, phat hién, xur ly Itra dao, xam pham dir licu
va cac hanh vi vi pham phai gan voi minh bach, trach nhiém giai trinh va chat lugng
cung cép dich vu sb.

Giai doan 2026-2030 tap trung hoan thién co ché quan tri rui ro, h¢ théng dinh
danh, xac thyc va bao dam giao dich sO an toan; ting cudng pho bién kién thirc vé an
toan sd, dao dirc va trach nhiém cong dan trén mang. Cac bg, nganh, dia phuong can
danh gia dinh ky mirc d an toan, chat luong dich vu, sy hai long va niém tin ctia ngudi
sir dung, 1am can cir cai thién hoat dong chuyén doi so.

Can tang cuong phéi hop giita Nha nuée, doanh nghiép cong nghé, to chire xa
hdi va cong dong ngudi sir dung; khuyén khich doanh nghiép nang cao tiéu chuan bao
mat, bao vé quyén riéng tu va trach nhiém xa hoi. Su tham gia giam sat cua cong dong
cing hiéu qua bao vé quyén loi nguoi sir dung 13 co s& cing ¢b niém tin, bao dam
nguoi dan va doanh nghiép yén tim tham gia kinh té s6.

4.3.8. Nhom glat | phap bdo dam chu quyen so, an nmh kinh té sé va ndng cao
nang lwc tw chii chién lwoc ciia quéc gia trong ky nguyén sé

Nhimg han ché dugc chi ra & Chuong 3 vé su phu thudc vao cong nghé, nén tang
va ha tang tinh toan bén ngoai, nang lyc lam chu cong nghé, dir liéu va du bao rui ro
dat ra yéu cau ting cuong chu quyén so an ninh kinh té s6 va tu chu chién luoc quic
gia. Két qua phong van chuyén gia quic te nhan manh viéc két hop néng cao nang luc
quan tri dit liéu v6i hop tac cong nghé qudc té, bao dam can bang giira ty cha va hoi
nhap [PVSO01, PVS02]. Theo d6, nhom gidi phap nay tap trung nang cao kha nang lya
chon, tiép nhan, thich Ung va lam chu cac nguén lyc so chién luoc, ddng thoi ting strc
chéng chiu trudc cac ct soc cong nghé, gian doan nguon cung va rui ro an ninh.

Thir nhat, xay dung va trién khai Chién luoc qudc gia vé chil quyén sé va tu cha
chién luoc trong ky nguyén s6 dén nam 2045. Chién lugc can tich hop cac chinh sach
lién quan vao mot khudn kho thong nhét, xac dinh r6 muc tiéu, nguyén tac, pham vi va
16 trinh thyc hién theo nam tru cot: chu quyén dir ligu; chu quyén ha tang so; lam chu
cong nghé va nén tang chién lugc; an ninh kinh té s6 va kha ning chong chiu quéc gia;
tham gia xay dung chuan muc, quy tac quoc té. Mdi try cot phai gin véi co quan chu
tri, co ché phdi hop, ngudn luc va chi tidu danh gia.

Giai doan 2026-2030 tap trung hoan thién co s¢ 1y luén, phap ly; xac dinh danh
muc ngudn luc s6 chién lugc, ngudng phu thudc va yéu cau an toan ddi véi cong nghé,
nén tang, ha ting, chudi cung ung; thiét 1ap co ché diéu phdi lién nganh. Giai doan
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2031-2035 nang cao kha ning 1am chu, thay thé va dy phong cac ngudn lyuc thiét yéu.
Giai doan 2036-2045 cung cd nang luc tu chu chién luoc trong nhitng linh vuc trong
yéu ddi voi phat trién, an ninh va chii quyén quéc gia.

Thit hai, xay dung Khung danh gia mtrc do tu chu chién luge s6 qudc gia va Ban
d6 phu thugc cong nghé cua Viét Nam. Khung danh gia can bao quat nang lyc lam chu
dir liéu, ha ting va tinh toan, cong nghé 16i; mirc d6 phu thudc nén tang xuyén bién
gidi; ty 1€ ndi dia hoa san pham, dich vu chién luoc; nang luc doanh nghi¢p cong nghé
va nhan lyc trinh d¢ cao; kha nang bao dam an toan, phuc hdi va tham gia chubi gia tri
cong nghé toan cau. Viéc danh gia dugc thyc hién & ba cép do: quéc gia; nganh, linh
vuc; bg, nganh va dia phuong.

Ban d6 phu thudce cong nghé can xac dinh nha cung cip, mirc do tap trung, kha
nang thay thé, phuong an dy phong va tac dong khi gian doan dbi véi thiét bi, phan
mém, hé dleu hanh, dién toan dam may, chip ban dan, vién thong, tri tué nhan tao, dir
liéu va cac nén tang s6. Giai doan 2026-2030 tap trung hoan thién phuong phap, bo chi
tiéu va thi diém trong cac linh vuc chién luoc; st dung két qua dé Iva chon cong ngh¢
wu tién, phan bo nguon luc va xay dung phuong an tmg pho.

Ba cong cu phai dugc phan dinh ro: Chién lugc xac 1ap dinh huéng va trach nhi€ém
lién nganh; Khung danh gia thuc hién do luong; Ban d6 cung cap thong tin vé sy phu
thudc. Cac cong cu stir dung chung dir liéu gbe, quy trinh cap nhat, kiém ching va xéac
dinh 10 co quan sur dung két qua.

Viéc ap dung can cin bang giita ty chu véi hiéu qua kinh té va hoi nhap; kiém
soat dir licu véi luu chuyen dir liéu xuyén bién gioi; hd trg doanh nghié¢p trong nudc
v6i canh tranh binh dang; bao dam an ninh voi (101 mdi sang tao. Mdi bién phap phai
can ¢t vao mirc do rui ro, tinh thiét yeu cua nguon luc, pham vi tac dong va thoi han
ap dung, kém danh gia tac dong.

Thir ba, nang cao ning lyc bao dam an ninh kinh té s6 va kha ning chéng chiu
ctia nén kinh té trude cac riii ro trong moi trudng s6. Can thiét 1ap co ché giam sat, canh
bao som va tmg pho ¢ cap quéc gia, két nbi co quan quan 1y, luc lugng chuyén trach,
don vi cung cap ha tang, to chue tai chinh, doanh nghiép cong ngh¢ va co so nghién
ctru. Pham vi giam sat bao gdm tan cong mang, gian doan dich vu va chu01 cung ung,
thay d6i chinh sach ctia nha cung cap nudc ngoai, doc quyén nén tang, mat kiém soat
dr liéu va tac dong dia chinh tri. Tung linh vuc phai c¢6 chi bdo, ngudng canh bao,
phuong an xir 1y, du méi chiu trach nhiém va nguén luc khan cap.

Giai doan 2026-2030 uu tién xay dung va dién tip cac kich ban gian doan dién
toan dam may, mat két ndi dir ligu, tan cong hé thong tai chinh - ngan hang, dinh tr¢
thuong mai dién tur, dut gay ngudn cung thiét bi, linh kién va sy c¢b hé thong thong tin
trong yéu qudc gia. Céc bd, nganh, dia phuong va doanh nghiép cung cap dich vy thiét
yéu phai dinh ky cap nhat, kiém tra phuong an duy tri hoat dong va phuc hoi.

Pong thoi, can da dang héa nha cung cap, xay dung ha tang du phong va phan
tan rui ro; dua kha nang chong chiu thanh tiéu chi bat budc trong lya chon nha cung
cap, quyét dinh du tu va trién khai cac du an s6 quan trong.

Thir tu, gidm phu thudc cong nghé c6 chon loc va nang cao kha nang lam chu cac
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nguon luc sb chién luge. Trén co s& Khung danh gia va Ban d6 phu thudc cong nghé,
can xac dinh muae d6 lam chu phu hop voi timg linh vye. f)01 Vo1 quoc phong, an ninh,
dir lidu quc gia va ha tang thiét yéu, phai dit yéu cau cao vé kha nang klem soat, van
hanh va thay thé. D6i v6i cong nghé thay d6i nhanh, chi | phi phat trién 16n, can lya chon
nhitng khau c6 loi thé va kha ning tiép nhan trong chudi gia tri.

Giai doan 2026-2030 tip trung vao thiét ké, tich hop hé théng, phan mém 151, dir
liéu, dién toan ddm may, tri tué¢ nhan tao, an ninh mang, nén tang dung chung va mot
s6 khau phu hop trong nganh ban dan. Ngudn lyc can wu tién cho doanh nghiép cong
nghé dau tau, trung tim nghién ciru, phong thi nghiém trong diém va chuong trinh
chuyén giao gin véi muc tiéu lam chi, ndi dia héa va nang cao néng luc cong nghé.

Trong thu hut dau tu nudc ngoai, hop tac cong nghé vamua sim quy mo lon, can
gan yéu cau chuyen giao tri thirc, ddo tao nhan luc, phat trién nha cung cap trong nudc
v6i kha nang tiép can cong nghé. Doanh nghiép, vién nghién ctru va co s ddo tao trong
nudc phai ¢ ké hoach tiép nhan, khai thac va phat trién cong nghé sau chuyén giao.

Thir nam, phat trlen ngoai giao s6 va chu dong tham gia kién tao cac chuan muc,
quy tic va luat choi quéc té. Can gan ngoai giao sO voi d6i ngoai, kinh té, khoa hoc,
cong ngh¢, an ninh va phap luat quoc té; ting cudng tham gia cac co ché song phuong,
da phuong vé dit liéu, tri tué nhan tao, thuong mai s6, thué s, an ninh mang va tiéu
chuan cong ngh¢. Trong tam la xay dung doi ngli chuyén gia, can by dam phan lién
nganh va co ché phdi hop thudng xuyén gilia co quan do6i ngoai, cong nghé, an ninh,
doanh nghiép va co s& nghién ctru d¢ hinh thanh lap truong qudc gia thong nhit.

Giai doan 2026-2030 vu tién dé xuat va tham gia cac sang kién vé dit liéu xuyén
bién giodi, trach nhi¢ém cua nén tang s0, tri tué nhan tao an toan va nhan van, bao v¢ loi
ich cua cac nudce dang phat trién trong thuong mai so va thu hep khoang cach s6. Pong
thoi, tang cuong tham gia xay dung tiéu chuan qudc té, nang cao kha nang tuong thich
ctia hé théng trong nudc, bao dam khong gian chinh sach va loi ich quéc gia.

Thir sdu, nang cao nang luc du bao chién luge va quan tri rii ro quéc gia trong
moi truong s6. Can td chirc mang ludi du bao dua trén dit liéu dung chung, tri tué nhan
tao va su phdi hop giita chuyén gia, vién nghién ctru, co quan tham muu, co quan quan
Iy va doanh nghi¢p. Mang ludi c6 mot dau mdi didu phéi qudc gia, tan dung nang luc
hién c6, khong nhat thiét thanh 1ap thém to chirc hanh chinh.

Giai doan 2026-2030 tap trung theo ddi xu hudng cong nghé, chinh sach cong
nghé cua cac nude 16n, dich chuyén chu€~)i cung tmg va thay d6i chuan myc qudc té;
xay dung bao céo du bao chién lugc s6 qudc gia dinh ky, cac kich ban tac dong, ngudng
canh bao va phuong an chinh sach du phong. Két qua phai duoc st dung trong dleu
chinh chién luoc, phan bd nguédn lyc, lya chon cong nghé vu tién, dam phan quoéc té va
danh gia an ninh, gan véi trach nhiém vé chat luong du bao va viée chuyen hoa thanh
quyét dinh quan 1y.

Co che nay tap trung vao rui ro phu thudc céng nghé, gian doan ngudn cung, an
ninh kinh té s6 va bién dong dia chinh tri, voi san pham chu yéu 1a canh bao sém, kich
ban rai ro va phuong an thay thé. Di liéu va mang ludi chuyén gia dugc sir dung chung
v6i hé théng du bao co hoi phat trién tai Muc 4.3.2, dong thoi phan dinh rd cau hoi du
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béo, san phim va co quan st dung dé tranh tring lip.

4.3.9. Trong tim wu tién va té chirc thue hign cdc gidi phdp giai doan 2026-2030

Trong giai doan 2026-2030, viéc trién khai tam nhom vé6i 46 giai phap can tap
trung vao ba dot pha vu tién, trong d6 nang cao niang lyc diéu phdi, t6 chic thyuc hién
va trach nhiém giai trinh dugc xac dinh la khau d6t pha wu tién hang dau bay la dleu
kién truc tiép dé khic phuc diém nghén vé ning luc quan tri phat trién va quan tri 5O
cua Nha nudc, bao dam cac dinh huéng, chinh sach duoc chuyén hoa thanh két qua
thuc tién. Viéc xac dinh trong tdm uu tién phai gin v0i trinh tu thyuc hién, trach nhiém
cta timg chu thé, kha nang huy dong nguén lyc va moi lién hé gitta cac giai phap vé
chinh tri, thé ché, kinh té, cong nghé¢ va xa hoi.

Trong tam wu tién trong 16 chirc thuc hién:

Thir nhat, nang cao nang luc diéu phdi, to chtrc thuc hién va trach nhiém giai
trinh. Trong tam 1a khic phuc khoang cach gitra dinh huong va két qua thyuc hién
thong qua viéc xac lap dau moéi diéu ph01 du tham quyen nang luc va trach nhiém dé
t6 chtrc thyc hién chinh sach phat trién kinh té sé thong nhat, thong suot Mbi nhiém
vu phai ¢6 mot co quan chiu trach nhiém chinh, co ché ph01 hop, tién do, nguon luc
va két qua co thé kiém tra. Can gin tham quyén quyét dinh voi trach nhiém thyc hién
va giai trinh; kip thoi xu Iy nhimg vuong mac vugt qua pham vi cua mot bg, nganh
hogc dia phuong. Khau dot pha nay dugc uvu tién vi chat lugng thé ché, quy mo nguén
lyc va tiém nang cong nghé chi c6 thé phat huy hiéu qua khi duoc bao dam bang ning
Iuc to chirc thuc hién.

Thit hai, hoan thién khudn kho thé ché va quan tri di liéu théng nhét. Trong tim
la xur ly sy phan tan, chdng chéo va khoang trong phap 1y; lam r6 quan h¢ giira cac
dao luat, chién luge, chuong trinh va dé an; xac 1ap nguyén tac quan tri thong nhat
dbi véi dir liéu, nén tang sO va cac quan hé kinh té mai. Viéc hoan thién thé ché can
gin v6i phan dinh thAm quyén, chuan hoa dir liéu, bao dam kha ning két ndi, chia sé
va st dung dir liéu phuc vu quan 1y, diéu hanh. Day 13 nén tang dé cac chi thé phoi
hop thuc hién nhiém vu, gidm chi phi tuan tha va tao moi trudong thuan lgi cho doi
maoi sang tao.

Thit ba, tap trung ngudn luc cho cong ngh¢ chién lugc, nhan lyc s6 va nang luc
cong ngh¢ noi sinh. Trong tdm la phat trién san pham cong nghé chién luoc, doanh
nghiép dan dat do1 ngii nhan luc chat luong cao va kha nang lam chu nhiing khau c6
y nghia quyét dinh ddi v6i nang lyc canh tranh, ty ch quoc gia. Viéc lya chon nhiém
vu ddu tu phai can ctr vao nhu cau phat trién, kha nang tlep nhén va lam chu cong
nghé, hiéu qua str dung ngudn luc va tac dong lan toa. Ngudn luc can duoc tip trung
cho nhitng nhiém vy c6 muc tiéu, san pham va chu thé thyc hién r6 rang, gan nghién
clru, dao tao v6i tng dung va phat trién thi trudng.

Ba dot pha c6 quan h¢ b6 trg va can dugce trién khai déng thoi voi muac do tap
trung phu hop. B4t pha thur nhét tao nang luc t6 chitc va co ché chiu trach nhiém; dot
pha tht hai tao nén tang phap 1y va nguyén téc phéi hop; dot pha thir ba tao nang luc
vét chat, nhan lyc va cong nghe Cac yéu cau vé phat trlen bao trum, an sinh xa hoi,
van hoéa s, niém tin s6, ngoai giao s6, an ninh kinh té s va chu quyén sé phai dugc
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bao dam xuyén sudt qua trinh thue hién. Ma tran thyc thi cac giai phap giai doan
2026-2030 dugc trinh bay tai Phu luc 5.

Co ché va diéu kién bao dam thiee hién:

Ddi v6i cac dé xuat vé chién luoc, luat, chuong trinh, dé an, bd chi sb, khung
danh gia va thiét ché méi, qua trinh chudn bj va t6 chirc thuc hién can dap Gmg sau
diéu kién: (1) Lam rd van dé thuc tién can giai quyét, su can thiét va gia tri bo sung
cua cong cu dugc dé xuét. (2) Xéc dinh pham vi ap dung, ndi dung ké thira, bd sung
va quan hé voi cac vin ban, chuong trinh, t6 chirc ¢6 lién quan; lam rd phuong an xt
1y ndi dung chéng lén (3) Chi rd mot co quan chiu trach nhiém chinh, cac co quan
phdi hop, tham quyen quyét dinh va trach nhiém giai trinh trong timg khau thyc hién.
(4) Luong hoa nhu cau ngan sach, nhan luc va ha ting; xac dinh nguon bao dam va
kha nang huy dong, bo tri theo tirng giai doan. (5) Xac dinh két qua can dat, chi tiéu
danh gid, nguon so li¢u, phuong thirc klem chtng va trach nhiém cong khai két qua
thue hién. (6) Nhan dién trude rui ro vé chong cheo phap luat, xung dot tham quyén,
phan tan ngudn lyc, loi ich nhém, an ninh, quyén riéng tu va bat binh ding s6; xay
dung bién phap phong ngura, xtr Iy phu hop.

Trén co s& d6, can théng nhat viéc theo ddi tién do, ngudn luc, két qua va nhiing
vuéng mac phat sinh giira cac co quan thyc hién. Pau méi diéu phdi co trach nhiém
tong hop, don ddc, dé xuat xur Iy cac van dé lién nganh; co quan chi tri timg nhiém
vu chiu trach nhiém vé chat luong, tién do va két qua. Vi¢c danh gia phai gén vO1 san
pham va tac dong thuc té, dong thoi 1am rd nguyén nhan khach quan, chil quan dé
diéu chinh nhiém vy, ngudn lyc va trach nhiém thuc hién.

Can xdy dung bang theo doi cac xung dot chinh sach trong phat trién kinh té s6,
bao gébm xung dot vé muyc tiéu, quy dinh phép luat, tham quyén, dir liéu va nguon luc.
Khi phat sinh xung dot, co quan chu tri phai dé Xuat phuong an xir 1y, 1dy ¥ kién co
quan lién quan va trinh cap c6 thim quyén quyet dinh trong tho1 han xac dinh. Pbi
v0i xung dot phap luat, phai chi r6 quy dinh can sura d6i, bd sung, bai bo hodc huong
dan; d6i véi xung dot tham quyén, phai xac dinh co quan quyet dinh va co quan chiu
trach nhi¢m thyc hién; (101 v6i xung dot nguon lyc, viée phan bo phai cin cit vao mirc
dd wu tién va két qua can dat.

Lo trinh va danh gia két qua thuec hién

Céc nhiém vu duge td chirc theo ba mirc vu tién, phu hop véi Ma tran thuc thi
tai Phu luc 5:

Mike wu tién I: Gom nhitng nhiém vu can khoi dong hodc hoan thanh nén tang
trong giai doan 2026-2027. Trong tim 14 x4c lap trach nhiém diéu phdi, ra soat thé
ché, chuan bi dit liéu, nhan luc va nguén luc cho cac nhiém vu then chdt; 1am rd diéu
kién thuc hién cac chién lugc, chuong trinh, dé an dugc dé xuat.

Mikc vwu tién II: Gom nhitng nhiém vu can ting toc trong giai doan 2027-2028.
Trong tam la trién khai cac nhiém vu da du diéu kién, kiém chimg tinh kha thi, thao
gd vudng mic va ting cuong phdi hop giita cac bd, nganh, dia phuong, doanh nghiép
va co s nghién clru, dao tao.

Mike wu tién III: Gom nhitng nhiém vu moé rong, hoan thién va danh gia trong
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giai doan 2029-2030. Trong tdm la m¢ rong nhimg mo hinh ¢6 hiéu qua, diéu chinh
nhimg noi dung chua phu hop, danh gia két qua va tac dong cua cac chuong trinh,
dong thoi chuan bi dinh huéng cho giai doan tiép theo.

Viéc phan muc vu tién nham xac dinh trinh ty bd tri ngudn luc, yéu cau phdi
hop va thoi diém danh gia; cac nhiém vu dai han van phai dugc chuan bi tir dau giai
doan. Tién d0 trién khai can dugc diéu chinh trén co s¢ két qua thuc hi¢n, muac do
san sang va bién dong cia méi trudng phat trién. Két qua danh gia dinh ky 13 can clr
dé tiép tuc, mo rong, diéu chinh hodc ding nhitng nhiém vu khong con phu hop, dong
thoi xem xet trach nhiém cua co quan chu tri va nguoi dung dau. Qua do, bao dam
cac giai phap duoc thuc hién cé trong tam, cd su phdi hop va co két qua do ludng
duogc trong giai doan 2026-2030.

4.4. Mot s6 khuyén nghi
Trén co sd két qua nghién ctru cta luan an, nham gop phan nang cao hi¢u qua

phat huy vai tro cuia Nha nudc trong viéc phat trién kinh té sd ¢ Viét Nam trong giai
doan t6i, tac gia dé xuat mot sé khuyén nghi sau:

Thir nhat, déi véi Pang Cong san Viét Nam:

Tiép tuc hoan thién va phat trién tu duy 1y luan cua Pang vé Nha nudc kién tao
phat trlen trong ky nguyén s6; lanh dao, chi dao viéc hoan thién chu truong, duong 16i
phat tr1en kinh té sb gan voi d01 moi mo hinh phat trién qudc gia, phat trién luc lugng
san xuat moi, phat trién kinh té nha nudc, kinh te tu nhan va néng cao nang luc tu chu
chién luge quoc gia. Pong thoi, thuong xuyén tong két thye tién, bo sung va hoan thién
cac quan diém ve€ quan tri qudc gia trong ky nguyén so bao dam sy thong nhat gitia
phat trién kinh té s6 voi xay dung Nha nudc phap quyen x3 hoi cha nghia, phat trién
nhanh, bén viing va giit viing doc lap, chii quyén quéc gia.

Thir hai, d6i véi Quoc hoi:

Tiép tuc hoan thién hé théng phap luat vé kinh té sb theo hudng déng b0, hién
dai, 6n dinh nhung c6 kha ning thich ing véi sy phat trién nhanh cua cong ngh¢ va cac
mo hinh kinh doanh méi; nghién ctru xay dung Luét Kinh té s6 va hoan thién cac quy
dinh vé dir liéu, tri tué nhan tao, tai san 80, nén tang s0 va cac linh vuc cong nghé méi.
Pdng thoi, ting cudng giam sat viée trién khai cac chién luoc, chwong trinh va chinh
sach phat trién kinh té sb; bao dam viéc phan bo ngudn luc, sir dung ngan sach va to
chtrc thuc hién cac nhiém vu chuyén ddi sb duoc thuc hién cong khai, minh bach, hiéu
qua va c¢ trach nhiém giai trinh.

Thir ba, doi véi Chinh phii, cdc bg, nganh va dia phirong:

Tiép tuc d6i méi phuong thirc quan tri qudc gia theo hudng chuyén manh tr quan
Iy sang quan tri, kién tao phat trién dua trén di liéu, bang chung, két qua va trach nhiém
giai trinh; nang cao nang lyc diéu phéi lién nganh; ddy manh phén cap, phan quyén gin
v6i kiém soat quyén lyc; ting cudng theo doi, danh gia va diéu chinh chinh sach trén
co s thuc tién.

Trén co s& d6, wru tién nghién ciru, xay dung va t6 chirc thuc hién cac chién luoc,
chuong trinh, dé an va cong cu quan tri da dugc dé xuit trong ludn an, trong tam la
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Chlen luge phat trién kinh té s6 Viét Nam dén nim 2045; Chlen lugc quoc gia phat
trlen ngudn nhan lyc s6 Viét Nam dén nam 2045; Chlen lugc qudc gia vé chu quyén
sO va ty chu chién luoc trong ky nguyén sb; Luat Kinh té sd; B0 chi s6 nang lyc quan
tri s6 quoc gia; Khung danh gia mire d6 ty chu chién luoc s0; cung cac chuong trinh
phat trién dit liéu quoc gia, cong ngh¢ chién luoc, ngudn nhén lyc sd, phat trién sb bao
trum va van hoa so.

Dong thot, chu dong thic day cac co ché hop tac song phuong, khu virc va quéc
té nham giai quyét cac van dé quan tri xuyén bién gidi ctia nén kinh té s6, dic biét trong
cac linh vyc quan tri dir liéu, tri tu¢ nhan tao, an ninh mang, thué ddi véi kinh té s6,
quan 1y cac nén tang s xuyén bién gio1 va xay dung cac tiéu chuan cong nghé. Viéc
tang cuong hop tac khong chi gop phan ning cao ning lyc quan tri qudc gia ma con
tao diéu kién dé Viét Nam tham gia tich cyc vao qua trinh hinh thanh cac chuan muyc
va thé ché s6 khu vuc va toan cau, qua d6 bao dam chu quyen sO gan vai hoi nhap qubc
té va nang cao ning luc tu chi chién luoc trong ky nguyén so.

Thir tw, doi vé6i cong dong doanh nghiép:

Chua dong ning cao ning luc d6i méi sang tao, ting dau tu cho nghién ciu va
phat trién (R&D), phat trién nguon nhan lyc chat lugng cao, 1am chu cong nghé va day
manh chuyén do6i s6 toan dién trong hoat dong san xuat, kinh doanh. Tang cuong lién
két véi céc co s nghién ctru, co s& gido duc dai hoc va cac doanh nghi¢p khac nham
hinh thanh hé sinh thai d6i méi sang tao va chudi gid tri cong nghé trong nudc; dong
thoi tich cyc tham gia qué trinh tham van, phan bién va dong kién tao chinh sach phat
trién kinh té s, cung Nha nudc thuc déy phat trién cong nghé chién luge, dit lidu, tri
tué nhan tao va cac nén tang s6 mang thuong hiéu Viét Nam.

Thir nam, doi véi cac co sé nghién ciru va co so giao duc dai hoc:

Tiép tuc d6i mdi manh mé hoat dong nghién ctru, dio tao va chuyén giao cong
nghé theo hudng gan két chit ch& voi nhu cau phat trién ctia nén kinh té s6 va céac linh
vuc cong nghé chién luge; ting cudng hop tac véi doanh nghiép va co quan quan 1y
nha nudc trong nghién ctru, dao tao ngudn nhan luc sb, phat trién cong nghé va thuong
mai hoa két qua nghién ctru. Béng thoi, nang cao chat lugng nghién ctru chinh sach,
cung cap luan ct khoa hoc va bang chung thuc tlen phuc vu qua trinh hoach dinh, thuc
thi va hoan thién chinh sach phat trién kinh té s6 ctia Viét Nam.

Thir séu, doi véi Mat trgn To quoc Viét Nam, cdc té chire chinh tri - xd héi, t6
chikc xd héi - nghé nghiép va cdc té chire xd hji:

Phat huy vai tro 13 cau ndi gitia Nha nu6e voi ngudi dén va doanh nghiép; tang
cuong phan bién xa hoi, tham van chinh sach, tuyén truyén va nang cao nhan thirc vé
kinh té s, chuyén d6i s6, van hoa sb va ki nang so cho cong ddng. Dong thoi, tich cuc
tham gia giam sat qua trinh thyc hién cac chién lugc, chuong trinh va chinh sach phat
trién kinh té s6; gop phan xay dung niém tin sd, ciing c6 dong thuan xa hoi va thiic day
su tham gia rong rai clia cac chu thé xa hdi trong phat trién kinh té s theo huéng bao
tram, bén vitng va nhan van.

Thit bay, doi véi cdc nghién ciu tiép theo:

Luén 4n tap trung nghién ciru vai tro ciia Nha nudc trong viéc phat trién kinh té
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sé dudi goc d6 Chinh tri hoc. Trong thoi gian toi, can tiép tuc nghién ctru sau hon céac
van dé nhu mé hinh quan tri quoc gia trong ky nguyén tri tu¢ nhan tao; quan tri dir liéu,
quan tri dya trén dir liéu va quyén lyc dir liéu; quan tri nén tang sd; do ludng nang luc
quén tri s; danh gia mirc do tu chu chién Iugc s6; ciing nhu nghién ctru so sanh kinh
nghiém qudc té va cac mé hinh hop tac khu vyc trong quan tri kinh té s6 nham tiép tuc
hoan thién co s& 1y ludn va thuce tién vé phat huy vai tro ctia Nha nudc trong phét trién
kinh té s6 & Viét Nam.

Nhiing khuyén nghi trén duoc xdy dyng trén co s6 két qua nghién ctru ctia luan
an va bam sat cac dinh huong phat trién dat nudc trong ky nguyén mai. Viéc nghién
ctru, tiép thu va trién khai pht hop cac khuyén nghi nay s& gop phan nang cao hiéu luc,
hiéu qua thuc hién vai tro cia Nha nudc; tao nén tang dé kinh té s6 thuc su trd thanh
dong luc quan trong cia mo hinh ting trudng méi, thuc day ddi méi sang tao, nang cao
nang lyc canh tranh, nang lyc tu chu chién lugc va hién thuc hda muc tiéu xay dung
Viét Nam tré thanh nudc phat trién, c6 thu nhap cao vao nim 2045.

Tiéu két Chwong 4

Trén co so khung ly luan da duoc xay dung ¢ Chuong 2 va két qua phan tich thuc
trang tai Chuong 3, Chuong 4 da luan giai nhiimg nhan t6 tac dong, xac lap hé thong
quan diém va dé xuat hé thong giai phap nham tiép tuc phat huy vai trd cia Nha nudc
trong viéc phat trlen kinh té s6 & Viét Nam trong giai doan t6i. Qua do, chuong dé lam
16 nhitng yéu cau méi dit ra d6i voi Nha nudce trong bdi canh ky nguyén so, khi dir
lidu, cong nghé, d6i méi sang tao va chuyén doi sd ngay cang trd thanh nén tang cia
mo hinh ting trudng méi va niang luc canh tranh quc gia.

Trén co s phan tich sdu nhom nhén t6 tic dong, chuong di xac lap sau quan
diém phat huy vai trd cia Nha nudc theo hudéng d6i méi tu duy tir quan 1y sang quan
tri va kién tao phat trién; xéc 1ap kinh té sd 1a dong lyc trung tam cua mo hinh tang
truong maéi va nén tang cua luc luong san xuat moi; hoan thién thé ché va nang cao
nang luc quan tri phat trién; 1ay nguoi dan va doanh nghiép lam trung tAm, xt Iy hai
hoa mdi quan hé¢ gitta Nha nudc, thi truong va xa hdi; bao dam phat trién bén virng,
bao trium va phat huy sttc manh mém vin hoa; dong thoi gan phat trién kinh té s6 voi
bao dam chu quyén s6, an ninh kinh té s6 va nang cao nang luc tu chu chién lugc quéc
gia. Cac quan diém nay tao thanh co s& dinh hudng thdng nhét cho viéc thiét ké va to
chure thuc hién hé théng giai phap phat huy vai trd cia Nha nude trong diéu kién phat
trién méi.

Trén nén tang cac quan diém do, Chuong 4 da dé xuat tam nhoém giai phap, gom
mot nhoém giai phap nén tang, xuyén sudt vé déi méi tuw duy va phuong thirc quan tri,

cung bay nhom giai phap twong ting v6i bdy phuong dién vai tro ciia Nha nudce. Hé
thdng giai phap nay duoc xay dung thong nhét v6i khung 1y luan ctiia Chuong 2 va gin
truc tiép voi nhitng han ché, nguyén nhan da dugc chi ra & Chuong 3. Hé thong giai
phap khong chi tap trung hoan thién thé ché, chinh sach va nang cao nang lyc quan tri,
ma con cu thé hoa thanh cac chién lugc, chuong trinh, dé an, co ché diéu ph01 va cong
cu quan tri nham bao dam tinh kha thi trong t6 chure thuc hién. Nhiéu dé xuit nhu Chién
lugc phat trién kinh té s6 Viét Nam dén nam 2045, Luat Kinh té sd, Chién lugc qubc
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gia phat trién nguon nhan lyc sb, Chlen luge qudc gia vé chii quyén sb va tir cha chién
lugc, BO chi s6 nang lyc quan tri s6 qudc gia, Khung danh gid mirc d6 tu chi chién
lugc sb hay co ché phat trién thi truong dir liéu dé gop phan cu the hoa phuong thirc
phat huy vai trd ciia Nha nuée trong bdi canh phat trién kinh té s6 va ky nguyén sb.

Nhu véy, Chuong 4 khong chi dé xuét cac giai phap nham khic phuc nhiing han
ché cua thyc tién, ma con gop phan hoan thién céach tiép can vé phat huy vai tro cua
Nha nude trong phat trlen kinh té s6 du6i goc do Chinh tri hoc. Hé théng quan diém
va giai phap dugc de Xudt huong toi xay dung mot Nha nudc co nang lyc quan tri hién
dai, kién tao phat trlen diéu ph01 hi€u qua céac nguon luc, dan dit d6i méi sang tao va
bao dam su phat trién nhanh, bén vimg, bao trum, gin véi gitr virng chu quyén s, an
ninh kinh té s va nang cao ning luc tw chu chién lugc ciia qudc gia. Pay ciing 1a co
s& dé hién thuc hoa muc tiéu dua kinh té s tro thanh dong luc quan trong ctia mé hinh
tang trudng moi, gop phan thyc hién khat vong phat trién dat nudc dén nam 2045.

180



KET LUAN

Kinh té s6 dang lam thay d6i sau sic phuong thire t6 chirc va van hanh cia nén
kinh té, dong thoi tao ra nhitng bién ddi cin ban vé mo hinh tang truong, phuong thirc
san xudt, cdu trac thi trudng va quan tri quéc gia. Trong bdi canh dit liéu, cong nghé
s6, tri tué nhan tao va d6i moi sdng tao ngay cang tr¢ thanh nhitng nguén luc chién
luge cua phat trién, cac chic ning co ban ciia Nha nude khong thay doi, nhung noi
dung, pham vi, cong cu, quan hé quyén liwc va phuong thirc thuc hién vai trd cua Nha
nude duge mé rong va tai cau tric theo nhiing yéu cau moi. Bén canh viéc tiép tuc thuc
hién cac chirc nang quan ly va diéu tiét, Nha nudc phai phat huy ro hon vai tro kién tao
phat trlen dinh hudéng chién lugc, diéu phéi cac ngudn luc va bao dam cac dleu kién
dé kinh té s6 phat trién phil hop véi muc tiéu, loi ich va dinh huong phat trién quéc gia.
Vi vay, nghién ctru vai tro cua Nha nude trong viée phat trién kinh té sb khong chi c6
¥ nghia ddi véi viec bd sung 1y luan Chinh tri hoc, ma con c6 gia tri thuc tién dbi véi
qua trinh d6i m&i mo hinh phat trién va hién dai héa quan tri quic gia & Viét Nam trong
ky nguyén so.

Trén co so ké thira c¢6 chon loc cac thanh tyu nghién ciru trong va ngoai nudc,
luén 4n d3 xay dung va phat trién co s& 1y luan vé vai tro ciia Nha nude trong viée phat
trién kinh té s6 dudi goc d6 Chinh tri hoc. Luén 4n da luan giai va 1am 16 noi ham coa
khai niém vai trd cia Nha nudc trong viéc phét trién kinh té s6; xay dung khung phan
tich gdbm bay phuong dién vai tro ctia Nha nudc va hé tidu chi danh gia twong tmg, tao
1ap mot khuon kho 1y luan thong nhat dé nghién ctru thuc trang va dé xuét giai phap.
bay la dong gop ly luén quan trong cua luén an, gop phan bo sung cach tiép can Chinh
tri hoc d6i voi nghién ctru phat trién kinh té sb, von trude day chi yéu duoc tiép can tir
kinh té hoc, quan tri céng hodc chinh sach cong.

Dua trén khung 1y luén do, luén an dé phan tich thyc trang vai tro cua Nha nude
trong viéc phat trién kinh té s6 & Viét Nam giai doan 2019-2026. Trong d6, nim 2019
dugc xac dinh 1a mbc khoi dau cua nhitng dinh huéng chinh tri va chinh sach quan
trong vé phat trién kinh t€ s0; cac chudi so liéu dinh lugng dugc sir dung trong lun 4n
tap trung chu yéu vao giai doan 2021-2025 va duoc cap nhat dén thang 6 nim 2026 dbi
v6i nhitng s6 lidu dd duoc cong bd. Két qua nghién ctru cho thiy, dudi su 1anh dao cia
Pang Cong san Viét Nam, Nha nude di timg budc khang dinh vai trd trung tim trong
viéc dinh hu:(')‘ng chién luoc, hoan thién thé ché, phat trién ha téng s6 va dir liéu quéc
gia, thuc day khoa hoc, cong nghé, d6i méi sang tgo, phat trién nguon nhan lyc s6, bao
dam phat trién bao trum va gitr virmg chu quyén s0, an ninh kinh té s6. Pong thoi, luan
an cling chi ra rang nhiing han che dugc nhan dién trong giai doan nghién ctru khong
chu yéu Xudt phat tur sy thiéu vang chu trwong hay dinh hudng phat trién, ma trudce hét
nam & ning luc to chirc thuc hién, nang luc quan tri phat trién va quan tri so cua Nha
nudc; ¢ khoang cach gitra yéu cau phat trién v6i chat lwong thé ché; giita toc do phat
trién clia cong ngh¢ voi nang lyc thich img cua bo may quan tri; cling nhu ¢ murc d tu
cht con han ché d6i véi dir lidu, cong nghé va cac nén tang sb chién luoc.

Luan an d3 phan tich, du bao cac nhan té tac dong, xac 1ap hé thdng quan diém
phat huy vai tro ctia Nha nudc trong viée phat trién kinh té s6 ¢ Viét Nam trong giai
doan téi, phtt hop véi cac dinh hudng 16n ciia Pai hoi XIV cua Dang, Nghi quyét s6
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19-NQ/TW vé d6i moi moé hinh phat trién Viét Nam va cac Nghi quyét chién luoc
khac. Tur do, luan an de xudt tim nhém giai phap dong bo, gdbm mot nhoém giai phap
nén tang, xuyén sudt vé doi méi tu duy va phuong thirc quan tri, ciing bay nhom giai
phap tuwong tng véi bay phuong dién vai trd ctia Nha nude, bao dam sy thong nhat
gilta co' s0 1y luan, thye trang va dinh huéng phat trién dat nude. Diém ndi bat cua ludn
an 1 dé xuat mot hé thong chién lugc, chuong trinh, dé an va cong cu quan tri quoc gia
nhu: Chlen lugce phat | trién kinh té 86 Viét Nam dén nam 2045; Luat Kinh te s0; Chlen
lugc quoc gia phat trién nguon nhan lyc sd; Chlen lwge qudc gia vé chu quyén sb va tu
chu chién luge; Bo chi s6 nang lyc quan tri s6 quéc gia; Khung danh gia muae d6 tu chu
chién lugc sO; P& an phat trlen doanh nghi¢p cong ngh¢ s6 dan toc dan dit; Co ché
phat trién thi truong di liéu qubc gia va nhiéu thiét ché quan trj méi khac.

Mot két luan quan trong ctia ludn an 13, trong diéu kién phat trién hién nay, phat
huy vai tro ciia Nha nude khong dong nghia véi mé rong su can thiép hanh chinh vao
nén kinh té, ma trude hét 1a doi mdi phuong thire thyc thi quyén lyc nha nude theo
hudng quan tri va kién tao phat trién. Diéu d6 doi héi Nha nudc chuyén tir tw duy quan
Iy sang tu duy quan tri; tur diéu hanh theo kinh nghiém sang quan tri dya trén dir li¢u
va bang chung; tir diéu tiét cac nguon luc truyen thong sang diéu ph01 cac nguon luc
sO; tir quan 1y cac hoat dong kinh té sang klen tao moi trudng phat trién, dan dat doi
moi sang tao va hinh thanh lyc luong san xuit moi, phuong thirc san xuit s6 va mo
hinh ting truéng méi. Pay 14 biéu hién cta sy mo rong ndi dung va d6i méi phuong
thirc thuc hién vai tro ctia Nha nudc dudi tdc dong cia cuoc Cach mang cong nghiép
lan tha tur.

Mic du d3 dat duge muc tiéu nghién ctru dé ra, luan 4n van con mot sb gidi han.
Véi cach tiép can dinh tinh két hop danh gia ban dinh luong, luan an chwa di sau kiém
dinh quan hé nhén qua va lugng hda mue do tac dong riéng biét cua ting phuong dién
vai trd ctia Nha nude dbi v6i phat trién kinh té s6. Pay 1a hudng can tiép tuc nghién
ctru trong thoi gian toi.

C6 thé khang dinh rang, kinh té s6 khong lam thay d6i cac chiic nang co ban
cua Nha nudc; né lam mo rong ndi dung, tai cau trac cong cu, quan hé quyén lyc va
phuong thire thue hién vai tro cua Nha nude. Pong thoi, kinh té s6 dat ra nhimg yéu
cau méi vé ning lyc kién tao, diéu phéi, quan tri dir liéu va bao vé chu quyén quc gia.
Nha nudc dang chuyén tir phuong thirc quan 1y hanh chinh thién vé ménh 1énh, kiém
soat sang két hop quan 1y nha nude voi quan tri va kién tao phat trién dua trén dit lidu,
két qua va trach nhiém giai trinh. Mot Nha nudc ¢6 nang luc quan tri hién dai, kién tao
phat trién, lam chu dir liéu, cong ngh¢ va cac nguén luc sb chién luge s& 1a nhan td
quyét dinh dé dinh hinh mé hinh ting trudéng mdi, ndng cao nang luc canh tranh va
nang luc tu chu chién luge cua qué)c gia. Theo nghia do, phat huy vai tro cua Nha nudoc
trong viéc phat trién kinh té s6 khong chi 1a yéu cau cua phat trién kinh té, ma con la
yéu cau ciia d6i m6i mo hinh phat trién va hién dai hoa quan trl quoc gia, gop phan
hién thuc héa khat vong xay dung Viét Nam tré thanh quéc gia phat trién, c¢6 thu nhap
cao vao nam 2045 dudi sy lanh dao cia Bang Cong san Vi¢t Nam./.
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PHU LUC

PHU LUC 1: KHUNG CHINH SACH, PHAP LY LIEN QUAN PEN PHAT
TRIEN KINH TE SO O VIET NAM
Bang PL1.1. Céc vin ban chi dao, dinh hwéng ciia Pang lién quan dén phat
trién kinh té s6

STT Co quan ban Loai van Thoi diém S6 hiéu Tén vin ban
hanh ban ban hanh
1 | Ban Chip hanh Nghi 28/7/2026 19-NQ/TW | Nghi quyét Hoi nghi 1an thir ba
Trung wong quyét Ban Chép hanh Trung uong
Pang khoa XIV bang khoa XIV vé d6i m6i md
hinh phat trién Viét Nam
2 | Bo Chinh tri Nghi 25/7/2018 29-NQ/TW | Chién lugc bao vé T6 qudc trén
quyét khong gian mang
3 | Bo Chinh trj Nghi 27/9/2019 52-NQ/TW | V& mot s6 chu truong, chinh
quyét sach chu dong tham gia Cudc
cach mang cong nghiép lan thur
tw
4 | B6 Chinh tri Nghi 22/12/2024 57-NQ/TW Dot pha phat trién khoa hoc,
quyét cong nghé, doi mdi sang tao va
chuyén d6i so quoc gia
5 | B Chinh tri Nghi 24/1/2025 59-NQ/TW | Hoi nhap qudc té trong tinh
quyeét hinh méi
6 B6 Chinh tri Nghj 30/4/2025 66-NQ/TW D6i méi cong tac xdy dung va
quyét thi hanh phap luat dap img yéu

cau phat trién dit nudc trong
ky nguyén méi

7 | B6 Chinh tri Nghi 04/5/2025 68-NQ/TW | Phat trién kinh té tuw nhan
quyeét

8 B6 Chinh tri Nghi 22/08/2025 71-NQ/TW Dot pha phat trién gido duc va
quyét dao tao

9 | Bo Chinh tri Nghi 6/1/2026 79-NQ/TW | Phat trién kinh té nha nuéc
quyeét

10 | B Chinh tri Két luan 11/01/2024 69-KL/TW | Vé tiép tuc thuc hién Nghi

quyét sd 20-NQ/TW, ngay
01/11/2012 cia Ban Chap hanh
Trung wong Pang khoa XI vé
phét trién khoa hoc va cong
nghé phuc vu su nghi€p cong
nghi¢p hod, hién dai hoa trong
didu kién kinh t& thi truong
dinh hudng xa hdi chi nghia va
hoi nhap qudc té

11 | Ban Bi thu Chi thi 31/12/2025 57-CT/TW Vé tang cudng bao dam an
ninh mang, bdo mét thong tin,
an ninh dir lidu trong hé thong
chinh tri
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STT Co quan ban Loai van Thoi diém S6 hi¢u Tén vian ban
hanh ban ban hanh
12 | Vian phong Théng 05/01/2026 05- Théng bao két luan ciua Ban
Trung wong bao TB/CQTTBCP | Chi dao Chuyén ddi sé trong
cac co quan dang tai Hoi nghi
tong két cong tac ndm 2025 va
nhiém vu, gidi phép trong tm
nam 2026
13 | Ban T6 chic Hudng 08/10/2025 39- Vé chirc nang, nhiém vu phong
Trung wong dan HD/BTCTW | Chuyén dbi sd thudc vin
phong céc ban, co quan Dang &
Trung wong; phong Chuyén
d6i sb - Co yéuthudc vin
phong tinh Gy, thanh uy va bd
phan chuyén trach cong tac
chuyén ddi s6 - co yéu tai vin
phong dang uy xa, phuong,
dac khu
14 | Ban Chi dao Chuong 02/02/2026 02- Chuong trinh cong tidc ndm
Trung wong vé trinh CTt/BCDTW | 2026 cua Ban Chi dao Trung
phat trién khoa wong vé phat trién khoa hoc,
hoc cong nghé, cong nghe, d01 mdi sang tao va
d6i méi sang tao chuyén doi sb
va chuyén doi s6
15 | Ban Chi dao Ké hoach | 02/06/2025 01- Hanh dong chién lugc trién
Trung wong vé KH/BCDTW | khai Nghi quyét s6 57-
phat trién khoa NQ/TW, ngay 22/12/2024 cia
hoc cong nghé, Bo Chinh tri vé& dot phé phat
d6i mai sang tao trién khoa hoc, cong ngh¢, d01
va chuyén ddi s6 mdi sang tao va chuyén dbi s6
quéc gia
16 | Ban Chi dao Ké hoach 19/06/2025 02- Vé thic déy chuyén doi s6 lién
Trung wong vé KH/BCDTW | thong, dong bo, nhanh, hi¢u
phat trién khoa qué dap (mg yéu ciu sip xep t6
hoc cong nghé, chitc bd may cua hé thong
ddi méi sang tao chinh tri
va chuyén doi s6
17 | Ban Chi dao Ké hoach | 05/01/2026 04- Vé bao dam an ninh mang, bao
Trung vong vé KH/BCDTW | matthong tin va an ninh dit liéu
phat trién khoa trong hé thng chinh tri
hoc cong nghé,
d6i méi sang tao
va chuyén ddi sb
18 | Ban Chi dao Quy dinh 27/08/2025 05- Vé Mo hinh lién thong s6
Trung vong vé QDB/BCDTW | théng nhat, hiéu qua va quan tri
phat trién khoa dua trén dit ligu trong hé thong
hoc cong nghé, chinh tri
d6i méi sang tao
va chuyén doi s6
19 | Ban Chi dao Théng 22/01/2025 01- Thong bao két luan ctia dong
Trung wong vé bao TB/BCDTW | chi Tong Bi thu T6 Lam,
phit trién khoa Truéng Ban Chi dao Trung
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STT Co quan ban Loai van Thoi diém S6 hiéu Tén vin ban
hanh ban ban hanh
hoc cong nghé, wong vé phat trién khoa hoc,
d6i méi sang tao cong nghé, d6i méi sang tao va
va chuyén doi s6 chuyén d6i s6 tai Phién hop thi
nhat cua Ban Chi dao
20 | Ban Chi dao Thong 01/04/2025 08-TB/TGV Thoéng bao két luan cudc hop
Trung vong vé bao cia lanh dao Ban Chi dao
phat trién khoa Trung wong vé phat trién khoa
hoc cong nghé, hoc, cong nghé, ddi méi sang
d6i méi sang tao tao va chuyén dbi s, Ban Chi
va chuyén doi s6 dao chuyén doi s6 trong céc co
quan dang v6i Thuong tryc TO
giup vi€c cua hai Ban Chi dao
21 | Ban Chi dao Thong 14/04/2025 12-TB/TGV Théng bao két luan cudc hop
Trung wong vé bao cia lanh dao Ban Chi dao
phat trién khoa Trung wong vé phat trién khoa
hoc cong nghé, hoc, cong nghé, ddi méi sang
d6i méi sang tao tao va chuyén dbi s, Ban Chi
va chuyén doi sb dao chuyén ddi s6 trong cac co
quan dang v6i Thuong truc TO
giup viéc cia hai Ban Chi dao
22 | Ban Chi dao Thong 09/05/2025 19-TB/TGV Thong bao két luan cudc hop
Trung vong vé bao cia lanh dao Ban Chi dao
phat trién khoa Trung wong vé phat trién khoa
hoc cong nghé, hoc, cong nghé, ddi méi sang
d6i méi sang tao tao va chuyén doi s, Ban Chi
va chuyén doi s6 dao chuyén doi s6 trong cac co
quan dang v6i Thuong tryc TO
giup vi€c cia hai Ban Chi dao
23 | Ban Chi dao Thong 20/05/2025 23-TB/TGV Thoéng bao két luan cudc hop
Trung vong vé bao cia lanh dao Ban Chi dao
phat trién khoa Trung wong vé phat trién khoa
hoc cong nghé, hoc, cong nghé, ddi méi sang
d6i méi sang tao tao va chuyén dbi s, Ban Chi
va chuyén doi sb dao chuyén ddi s6 trong cac co
quan dang v6i Thuong truc TS
gitp viéc cia hai Ban Chi dao
24 | Ban Chi dao Thong 04/07/2025 05- Thong bao két luan cia Ban
Trung wong vé bao TB/BCDTW | Chi dao Trung wong vé& phat
phat trién khoa trién khoa hoc, cong nghé, doi
hoc cong nghé, mai sang tao va chuyén ddi sd
d6i méi sang tao vé két luan cia dong chi Tong
va chuyén doi s6 Bi thu T6 Lam, Truéng Ban
Chi dao tai Hoi nghi so két
cong tac 6 thang dau nam va
nhiém vu trong tdm 6 thang
cudi nam 2025 thyc hién Nghi
quyét sé 57-NQ/TW (Phién
hop thir ba)
25 | Ban Chi dao Thong 08/09/2025 43-TB/TGV | Vé tinh hinh thuc hién Ké
Trung wong vé béo hoach s6 02-KH/BCDTW va
phit trién khoa Dé 4n chuyén doi sb trong cac
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STT Co quan ban Loai van Thoi diém S6 hiéu Tén vin ban
hanh ban ban hanh
hoc cong nghé, co quan dang
d6i méi sang tao
va chuyén doi sb
26 | Ban Chi dao Thong 12/09/2025 44-TB/TGV | Vé thuc day tao lap, két ndi,
Trung vong vé bao chia sé dir liéu trong h¢ thong
phat trién khoa chinh tri
hoc cong nghé,
d6i méi sang tao
va chuyén doi s6
27 | Ban Chi dao Théng 27/09/2025 06- Théng bao két luan ctia dong
Trung wong vé béo TB/CQTTBCP | chi Tong Bi thu T6 Lam,
phat trién khoa Truéng Ban Chi dao Trung
hoc cong nghé, wong vé phat trién khoa hoc,
d6i méi sang tao cong nghé, d6i moi sang tao va
va chuyén doi s6 chuyén ddi sd tai Phién hop
Thuong tryc Ban Chi dao vé
cong tac bao dam an ninh
mang, bao mat thong tin, an
toan dir liu
28 | Ban Chi dao Thong 30/09/2025 45-TB/TGV Thong bao két luan cudc hop
Trung vong vé bao cia lanh dao Ban Chi dao
phat trién khoa Trung wong vé phat trién khoa
hoc cong nghé, hoc, cong nghé, ddi méi sang
d6i méi sang tao tao va chuyén doi s voi
va chuyén doi s6 Thuong truc To gitip viée va
cac co quan c6 lién quan vé
danh gia hién trang va mot )
nhiém vy, giai phap thuc day
md hinh hop tac 3 nha, hé
thong d6i méi sang tao quéc
gia, khu cong nghé cao, d6 thi
thong minh va tri tué¢ nhan tao
29 | Ban Chi dao Thong 30/09/2025 46-TB/TGV Thong bao két luan cudc hop
Trung vong vé bao cia lanh dao Ban Chi dao
phat trién khoa Trung wong vé phat trién khoa
hoc cong nghé, hoc, cong nghé, ddi méi sang
d6i méi sang tao tao va chuyén doi s voi
va chuyén doi s6 Thuong truc To gitip viée va
cac co quan c6 lién quan vé
thiic ddy chuyén ddi s6 bon
khdi co quan trong hé thong
chinh tri trién khai nhanh, déng
bd, hiéu qua
30 | Ban Chidao Thong 15/10/2025 07- Théng bao két luan cta dong
Trung wong vé bao TB/CQTTBCPD | chi Téng Bi thu T6 Lam,
phat trién khoa Truéng Ban Chi dao Trung

hoc cong nghé,
d6i mdi sang tao
va chuyén d6i s0

wong vé phat trién khoa hoc,
cong nghé, ddi méi sang tao va
chuyén ddi sb tai Hoi nghi so
két tinh hinh trién khai thuc
hién Nghi quyét s6 57-NQ/TW
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STT Co quan ban Loai van Thoi diém S6 hiéu Tén vin ban
hanh ban ban hanh
cia Bo Chinh tri trong quy
111/2025 va nhiém vu, giai phéap
trong tm cubi nam 2025
31 | Ban Chi dao Thong 17/10/2025 47-TB/TGV | Thong bao két luan cudc hop
Trung vong vé bao cia lanh dao Ban Chi dao
phat trién khoa Trung wong vé phét trién khoa
hoc cong nghé, hoc, cong nghé, doi mdi sang
d6i méi sang tao tao va chuyen d6i s6 voi
va chuyén doi s6 Thuong tryc To gitp viée va
cic co quan c6 lién quan dé
thao g& nhirng tdn tai, han ché,
diém nghén vé khoa hoc, cong
nghé, d6i méi sang tao va
chuyén doi sb
32 | Ban Chi dao Thong 06/11/2025 52-TB/TGV | Théng bao két luan cua T
Trung wong vé bao giup viéc Ban Chi dao Trung
phat trién khoa wong vé phat trién khoa hoc,
hoc cong nghé, cong nghé, d6i moi sang tao va
d6i méi sang tao chuyén d6i s6 (Ban Chi dao
va chuyén doi sb Trung wong) tai cudc hop cua
lanh dao Ban Chi dao Trung
wong v6i Thuong true T gitp
viéc va cac co quan c6 lién
quan vé thic day chuyén doi so
va phét trién khoa hoc, cong
nghé, d6i méi sang tao
33 | Ban Chi dao Thong 08/12/2025 54-TB/TGV | Théng bao két luancua T
Trung wong vé bao giup viéc Ban Chi dao Trung
phat trién khoa wong vé phat trién khoa hoc,
hoc cong nghé, cong nghé, d6i moi sang tao va
d6i méi sang tao chuyén d6i sé (Ban Chi dao
va chuyén doi sb Trung wong) tai cudc hop cua
lanh dao Ban Chi dao Trung
wong v6i Thudng truc T gitp
viéc va cac co quan c6 lién
quan vé ra soat tong thé cac
nhiém vy, thdo g& kho khan,
vudng mic phuc vu Hoi nghi
tong két nam 2025
34 | Ban Chi dao Thong 16/3/2026 20- Két luan cuia dong chi Tong Bi
Trung wong vé bao TB/CQTTBCD | thu T6 Lam, Truéng Ban Chi
phat trién khoa dao Trung uong vé phat trién
hoc cong nghé, khoa hoc, cong nghe ddi morl
d6i mai sang tao sang tao va chuyen d6i s6 tai
va chuyén ddi s6 Phién hop lan thir nhit nim
2026 cua Thuong tryc Ban Chi
dao
35 | Ban Chi dao Thong 20/3/2026 22- Két luan cua dong chi Tong Bi
Trung wong vé béo TB/CQTTBCPD | thu T6 Lam, truéng Ban Chi
phat trién khoa dao Trung wong vé phat trién

hoc cong nghé,

khoa hoc, cong nghé, d6i méi
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STT Co quan ban Loai van Thoi diém S6 hiéu Tén vin ban
hanh ban ban hanh
d6i méi sang tao sang tao va chuyén doi so tai
va chuyén doi s6 Phién hop chuyén dé vé Cong
nghé chién lugc ciia Thudong
truc Ban Chi dao
36 | Ban Chi dao Ké& hoach 31/01/2026 17-KH/BCD | Ké hoach chuyén dbi sb trong
Chuyén d6i s6 cac co quan dang nam 2026
céc co quan
dang
37 | Ban Chi dao Quyét 28/12/2025 15-QD/BCD | V& viéc phé duyét Chién lugc
Chuyén d6i s6 dinh dir li¢u trong cac co quan dang
cac co quan dén nam 2030
dang
38 | Ban Chi dao Quyét 28/12/2025 16-QD/BCD | Vé viéc phé duyét Kién trac dir
Chuyén dbi s6 dinh li€u phién ban 1.0 trong cac co
cac co quan quan dang
dang

Nguon: Tdc gid tong hop
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Bang PL1.2: Cac chinh sach, phap luat ciia Nha nuée lién quan dén phat trién
kinh teé so

STT Co quan | Loai van Ngay ban S6 hiéu Tén van ban
ban hanh ban hanh

1 Qudc hoi Luat 19/11/2015 86/2015/QH13 Luét An toan thong tin mang

2 Qudc hoi Luat 22/6/2023 20/2023/QH15 Luét Giao dich dién tu

3 Qudc hoi Luat 24/11/2023 24/2023/QH15 Luét Vién thong

4 Qudc hoi Luat 30/11/2024 60/2024/QH15 Luat Dir li¢u

5 Qudc hoi Luat 14/6/2025 71/2025/QH15 Luat Cong nghiép cong nghé sb

6 Qubc hoi Luat 26/6/2025 91/2025/QH15 Luat Bao v¢ dir liéu ca nhan

7 | Quéc hoi Luat 27/6/2025 93/2025/QH15 | Luat Khoa hoc, cong ngh¢ va dbi
mdi sang tao

8 | Qudc hoi Luat 10/12/2025 115/2025/QH15 | Sira d6i, bd sung mot s6 diéu cia
Luat Chuyén giao cong nghé

9 Qudc hoi Luat 10/12/2025 116/2025/QH15 | Luat An ninh mang

10 Qudc hoi Luat 10/12/2025 122/2025/QH15 | Luat Thuong mai dién tir

11 Qudc hoi Luat 10/12/2025 133/2025/QH15 | Luat Cong nghé cao

12 Qudc hoi Luat 10/12/2025 134/2025/QH15 | Luat Tri tu¢ nhan tao

13 | Qudc hoi Luat 11/12/2025 148/2025/QH15 | Luat Chuyén dbi sb

14 | Quéchdi | Nghiquyét | 19/02/2025 193/2025/QH15 | Thi diém mot s6 co ché, chinh sach
ddc biét tao dot pha phat trién khoa
hoc, cong ngh¢, d6i méi sang tao va
chuyén d6i sO quoc gia

15 | Chinh phii | Nghi dinh 15/8/2022 53/2022/NB-CP | Quy dinh chi tiét mot sé didu cta
Luat An ninh mang

16 | Chinh phii | Nghi dinh 17/4/2023 13/2023/ND-CP | Vé bao vé dit liéu ca nhan

17 Chinh phu | Nghi dinh 9/11/2024 147/2024/ND-CP | Quan ly, cung cép, st dung dich vu
internet va thong tin trén mang

18 | Chinhphi | Nghidinh | 24/12/2024 | 163/2024/ND-CP | Quy dinh chi tiét mot s6 diéu va
bién phap thi hanh luat vién thong

19 | Chinh phii | Nghi dinh 21/02/2025 23/2025/ND-CP | Quy dinh vé chit ky dién tir va dich
vu tin cay

20 | Chinh pht | Nghi dinh 05/5/2025 97/2025/ND-CP | Quy dinh co ché, chinh sach vu dai
doi voi trung tam doi moi sang tao
quoc gia

21 | Chinhphu| Nghidinh | 30/6/2025 165/2025/ND-CP | Quy dinh chi tiét mot sb diéu va
bién phap thi hanh luat dir liu

22 Chinh phu | Nghi dinh 01/07/2025 180/2025/ND-CP | Co ché, chinh sach hop tac cong tu
trong linh vyc phat trién khoa hoc,
cong ngh¢, doi moi sang tao va
chuyén doi so

23 | Chinh phii | Nghi dinh 03/7/2025 194/2025/ND-CP | Quy dinh chi tiét mot sb diéu cua
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STT

Co quan
ban hanh

Loai van
ban

Ngay ban
hanh

S6 hiéu

Tén vin ban

ludt giao dich dién tir vé co s¢ dir
liéu qudc gia, két ndi va chia s¢ dir
liéu, dir liéu mé phuc vu giao dich
dién tir cuia co quan nha nude

24

Chinh phu

Nghi dinh

19/9/2025

249/2025/Nb-CP

Quy dinh co ché, chinh sach thu hat
chuyén gia khoa hoc, cong nghé,
doi mai sang tao va chuyén doi so6

25

Chinh phu

Nghi dinh

14/10/2025

262/2025/Nb-CP

Quy dinh chi tiét va hudéng dan thi
hanh mot sb diéu cua luat khoa hoc,
cong nghé va doi moi sang tao vé
thong tin, théng ké, danh gia,
chuyén ddi s6 va cac van dé chung

26

Chinh phu

Nghi dinh

14/10/2025

263/2025/Nb-CP

Quy dinh chi tiét mot sd diéu cua
Luét Khoa hoc, cong nghé va doi
moi sang tao lién quan dén co ché
tu chui ca cac td chirc khoa hoc va
cong ngh¢ cong lap

27

Chinh phu

Nghi dinh

14/10/2025

265/2025/Nb-CP

Quy dinh chi tiét va huéng dan thi
hanh mot sb diéu cua luat khoa hoc,
cong nghé va d6i méi sang tao vé
tai chinh va dau tu trong khoa hoc,
cong nghé va ddi méi sang tao

28

Chinh phu

Nghi dinh

31/12/2025

353/2025/Nb-CP

Quy dinh chi tiét mot s6 diéu va
bién phap dé to chirc, hudng dan thi
hz}mh Luat Cong nghiép cong nghé
sO

29

Chinh pht

Nghi dinh

31/12/2025

356/2025/Nb-CP

Quy dinh chi tiét mot sb didu va
bién phap thi hanh luat bao v¢ dir
liéu c4 nhan

30

Chinh phu

Nghi dinh

17/3/2026

77/2026/Nb-CP

Quy dinh Yé td chirc va hoat d(f)r}g
cia quy doi méi cong nghé quoc
gia

31

Chinh phu

Nghi quyét

30/10/2023

175/NQ-CP

Phé duyét Pé an Trung tam dir lidu
quoc gia

32

Chinh phu

Nghi quyét

09/01/2025

03/NQ-CP

Ban hanh Chuong trinh hanh dong
cia Chinh phu thyc hién Nghi
quyét s6 57-NQ/TW ngay 22 thang
12 ndm 2024 cta Bo Chinh trj vé
d6t pha phat trién khoa hoc, cong
nghé, ddi méi sang tao va chuyén
dbi s6 qudc gia

33

Chinh phu

Nghi quyét

01/4/2025

71/NQ-CP

Stra d6i, bd sung, cdp nhat chuong
trinh hanh dong cta chinh phu thuc
hién nghi quyét sé 57-NQ/TW
ngay 22 thang 12 nam 2024 cua Bo
Chinh tri vé dot pha phat trién khoa
hoc, cong nghé, d6i méi sang tao va
chuyén d6i s qudc gia
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STT Co quan | Loai van Ngay ban S6 hiéu Tén vin ban
ban hanh ban hanh
34 | Chinh phu | Nghi quyét | 23/7/2025 214/NQ-CP Ban hanh ké hoach hanh dng cua
Chinh phu v¢ thic day tao 1ap dur
liéu phuc vu chuyén doi so toan
dién
35 Chinh phii | Nghi quyét | 15/09/2025 281/NQ-CP Chuong trinh hanh dong cua Chinh
phu thuc hién Nghi quyét so 71-
NQ/TW ngay 22/8/2025 cua Bo
Chinh tri vé d6t pha phat trién gido
duc va dao tao
36 Chinh phii | Nghi quyét 11/03/2026 41/NQ-CP Chuong trinh hanh dong cua Chinh
phu tl}t_rc hién N’ghi‘ quyct Pai hoi
dai biéu toan quoc lan thir XIV cta
DPang
37 | Thutuéng | Quyét dinh 05/8/2011 1342/Qb-TTg Thanh 13p Quy DPbi méi cong nghé
Chinh phu quoc gia
38 | Thutudng | Quyétdinh | 02/10/2019 1269/QD-TTg Thanh 1ap Trung tm D6i mai sang
Chinh phu tao Quoc gia
39 | Thu tuéng | Quyét dinh 03/6/2020 749/Qb-TTg Phé duyét Chuong trinh Chuyén
Chinh phu d6i s6 quoc gia dén nam 2025, dinh
huéng dén nam 2030
40 | Thutuéng | Quyétdinh | 06/01/2021 21/QD-TTg Phé duyét D¢ an “Pao tao va phat
Chinh phu trién nguon nhan luc an toan thong
tin giai doan 2021-2025”
41 | Thatuéng | Quyétdinh | 26/01/2021 127/QD-TTg Ban hanh Chién lugc quéc gia vé
Chinh phu nghién ctru, phat trién va Gng dung
Tri tué nhan tao dén nam 2030
42 | Thatuéng | Quyétdinh | 27/01/2021 130/QD-TTg Chuong trinh qudc gia phét trién
Chinh phu cong ngh¢ cao dén nam 2030
43 | Thu tuéng | Quyétdinh |  15/6/2021 942/QD-TTg Phé duyét Chién lugc phat trién
Chinh phu Chinh phu dién tir hung t¢i Chinh
phu so giai doan 2021-2025, dinh
hudng dén nam 2030
44 | Thatuéng | Quyétdinh | 24/9/2021 1619/QD-TTg | Kién toan va doi tén Uy ban Quéc
Chinh phu gia v€ Chinh phu dién tir
45 | Thatuéng | Quyétdinh |  31/3/2022 411/QD-TTg Phé duyét Chién lugc québc gia phat
Chinh phu trién kinh t€ s0 va xa hoi so dén
nam 2025, dinh hudéng dén nam
2030
46 | Thatuéng | Quyétdinh | 10/08/2022 964/QD-TTg Chién lugc An toan, An ninh mang
Chinh phu quoc gia, chu dong tmg phé vdi cac
thach thure tir khong gian mang dén
nam 2025, tdm nhin 2030
47 | Thatuéng | Quyét dinh | 02/02/2024 142/QD-TTg Phé duyét Chién lugc dir liéu quc
Chinh pha gia dén nam 2030
48 | Thutuéng | Quyétdinh | 21/9/2024 1017/QD-TTg | Chuong trinh phit trién ngun nhan
Chinh phu luc nganh cong nghi¢p ban dan dén
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STT Co quan | Loai van Ngay ban S6 hiéu Tén vin ban
ban hanh ban hanh
nam 2030, dinh huéng dén nam
2050
49 | Thutuéng | Quyétdinh | 09/10/2024 1132/QD-TTg | Phé duyét Chién lugc ha ting s6
Chinh phu den nam 2025 va dinh hudéng dén
nam 2030
50 | Thu tuéng | Quyét dinh 15/5/2025 929/Qb-TTg Thanh 1ap Ban Chi dao cia Chinh
Chinh phu phu vé phat trién khoa hoc, cong
nghé, d@i mdi sang tao, chuyén doi
s0 va Bé an 06,
51 | Thutuéng | Quyétdinh | 24/5/2025 1002/QD-TTg | P& 4n dao tao ngudn nhan lyc phuc
Chinh phu vu phat trién cong ngh¢ cao giai
doan 2025-2035, dinh huéng dén
nam 2045
52 | Thutuéng | Quyétdinh |  29/9/2025 2161/QD-TTg | Phé duyét chuwong trinh khuyén
Chinh phu khich doanh nghi¢p khu vyc tu
nhan tham gia xay dung ha tang
vien thong va cac ha tang khac cho
chuyén d6i s0 quoc gia dén nam
2030
53 Thi tuéng | Quyétdinh | 01/12/2025 2629/QD-TTg Phé duyét chuong trinh phat trién
Chinh phu Chinh phu s6
54 | Thutuéng | Quyétdinh | 16/3/2026 433/QD-TTg Phé duyét dé an chuyén doi s cac
Chinh phu doanh nghiép nho va vira giai doan
2026 - 2030
55 | Thu tuéng | Quyét dinh 28/3/2026 11/2026/Qb-TTg | Ban hanh danh myc co s¢ dir li¢u
Chinh phu quoc gia
56 | Thutuéng | Quyétdinh |  28/3/2026 502/QD-TTg Phé duyét phuong én két ndi, chia
Chinh phu sé dit ligu gitra cac hé thong camera
giam sat an ninh, trat ty, xu ly vi
pham va di€u hanh giao thong voi
co so dit liéu quoc gia ve dan cu va
chia sé dir liéu véi trung tm giam
sat, diéu hanh d6 thi thong minh
57 Thu tuéng | Quyét dinh 30/3/2026 515/Qb-TTg Phé duyét dé an “Nang cao ning
Chinh pha luc hoat dong cﬁa} lyc lugng bao vé
an ninh mang quoc gia”
58 | Thutuéng | Quyétdinh |  29/4/2026 769/QD-TTg Thanh 1ap T6 Cong tac cta Chinh
Chinh phu phu vé phat trién cong nghé chién
luoc
59 Thu tuéng | Quyét dinh 30/4/2026 21/2026/Qb-TTg | Ban hanh Danh muc cong nghé
Chinh phu chién luoc va Danh muc san pham
cong ngh¢ chién lugc
60 Thu tuéng | Quyét dinh 06/5/2026 808/Qb-TTg Giao nhiém vy phat trién cong nghé
Chinh phu chién lugc
61 Thu tuéng | Quyét dinh 09/6/2026 1033/Qb-TTg Phé duyét Chuong trinh phat trién
Chinh phu kinh té s0 va xa hoi sO giai doan
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STT Co quan | Loai van Ngay ban S6 hiéu Tén vin ban
ban hanh ban hanh
2026 - 2030
62 | Thutudéng | Quyétdinh |  14/7/2026 1266/QD-TTg | Chién lugc quc gia vé chuyén doi
Chinh phu sO giai doan 2026-2030, dinh
huéng dén nam 2045
63 | Thutudéng | Quyétdinh | 18/7/2026 1308/QD-TTg | Chién lugc dit liéu qubc gia giai
Chinh phu doan 2026-2030, tam nhin dén nam
2045
64 Thu tuéng Chi thi 04/12/2024 43/CT-TTg Déy manh dao tao nhan luc chQ
Chinh phu ngémh ban dan va cac cong nghé s6
cot 161
65 Van phong| Thong tu 08/12/2025 4/2025/TT-VPCP | Quy dinh vé thong tin, dir liéu dugc
Chinh phu két noi, qhia sé gilia cong dichrvu
cong quoc gia voi cac hé thong
thong tin gidi quyét thu tuc hanh
chinh, co s¢ dir li¢u dung chung cta
co quan nha nuéc phuc vu giai
quyét thu tuc hanh chinh
66 | Bo Thong | Quyétdinh | 18/5/2024 816/QD-BTTTT | Ban hanh ké hoach phit trién ha
tin va tang vién thong Viét Nam giai doan
truyen 2024-2025
thong
67 | HDND | Nghiquyét | 27/1/2026 92/2026/NQ- Quy dinh co ché, chinh sach thu
thanh pho HBND hut, trong dung nguoi ¢6 tai nang
Ha Noi ctia Thanh pho Ha Noi
khoa XVI

Nguén: Tdc gid tong hop
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PHU LUC 2: KHUNG TIEU CHi VA PHUONG PHAP PANH GIA VAI TRO
CUA NHA NUGC TRONG PHAT TRIEN KINH TE SO

Phu luc cu thé héa khung phan tich tai muc 2.3 va phuong phap danh gia tai
muc 2.4 cta luin an. Hé thdng gom bay phwong dién, 28 tiéu chi thanh phan, cac chi
bao tham chiéu va thang danh gia; duoc sir dung dé phan tich nang lyc, hanh dong va
két qua thuc hién vai trd cia Nha nudc trong phat trién kinh té sb.

1. Khung tiéu chi va chi bao danh gia

Bdng PL2.1 trinh bay cac chi bao dé lya chon, dbi chiéu theo dir liéu tiép can
dugc. Cot chi bao khong co nghia tat ca cac dai lugng da duoc tinh hoic déu phai co
s6 lidu moi c6 thé danh gia tiéu chi. Ngudn minh ching néu theo ting phuong dién
13 nhitng nhém ngudn can xem xét; chi tai liéu c6 xuat xu, thoi diém, pham vi va ndi
dung phu hop méi duoc sir dung. Cac khao sat, diéu tra dugc dé cap 1a ngudn dir lidu
thir cap di cong bd hodc duge tiép can hop 18, khong phai cac cude khao sat do tac
gid mac nhién thyc hién.

Bang PL2.1. Khung tiéu chi va chi bao danh gia vai tro cia Nha nudéc
trong viéc phat trién kinh té so

Tiéu chi thanh phan Chi bao va ndi dung can doi chieu

1. Xc 1ap dinh hwéng chién lwge va mé hinh ting trudng ciia kinh té s6

Co so: Ly thuyét Nha nude kién tao phat trién [271]; OECD [288], [292]; World Bank GTMI [330].
Minh chitng: Vén kién chién hege; chirong trinh, ké hoach hanh déng; bdo cdo ciia Chinh phii va co quan
diéu phoi; so liéu thong ké; phong van sau.

(1.1) Kha nang nhan dién va xac Ty 1€ muc tiéu chién luoc xac dinh dﬁy da duong co so, gia tri dich,

1ap wu tién chién luoc thoi han, co quan chiu trach nhiém, nguén luc va co ché giam sat.
(1.2) Tinh nhat quan cua dinh Ty & chién luoc, ké hoach cua bo, nganh, dia phuong dugc ban hanh
hudng dung han va thong nhat véi chién luge qudc gia; ty 16 ndi dung chong

chéo, mau thuan dugc xir 1y.

(1.3) Kha nang chuyén hoéa chu Ty 1€ nhiém vu dén han duogc cu thé hoa béng chuong trinh, ké hoach

truong thanh chinh sach hodc vén ban chinh sach dung thoi han.
(1.4) Nang lyc dan dat va diéu Ty 1é chuong trinh uu tién ¢6 co quan chi tri, co ché phdi hop, ngudn
phéi cac chu thé luc va chi tiéu gidm sat; ty 18 hoan thanh nhiém vu thudc trach nhiém

truc tiép cua Nha nudc; mirc d6 hoan thanh cac muc tiéu phat trién
kinh té s6 d& dén han dwoc ding lam két qua tham chiéu.

2. Kién tao va hoan thién thé ché cho kinh té s6

Co s0: Q}lén Fri phat trién; OECD [286], [292]; World Bank GTMI [330]; nguyén tic phap quyén va chat
luong dicu tiet.

Minh chb?ng: Co so dir liéu van bdfz phap luat; bc?o cdo xdy dung va thi ’hdnh phap luat; dir liéu xur Iy vi
pham, két quad khao sat da cong bo hodc dwoc tiep cdn hop 1é; phong van sau.

(2.1) Kha nang xay dyng khuén | Mt do bao phu cta khuéon kho diéu chinh d6i véi giao dich dién tir,
khé phap ly dir liéu, bao vé dit liéu ca nhan, nén tang s6, canh tranh, bao vé nguoi
tiéu dung, thué va mo hinh kinh doanh s6 méi. Chi tinh ty 1¢ linh vuc
dugc didu chinh khi x4c dinh rd danh muc va yéu cau t6i thiéu cua
tung linh vuec.
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(2.2) Kha nang thich tmg cua thé
ché

Thoi gian tir khi van dé dugc nhan dién chinh thire dén khi c6 quy
dinh hoic co ché thir nghiém; dung trung vi khi c6 du hd so voi mbe
thoi gian théng nhét. S6 co ché thir nghiém duoc trién khai, danh gia
va st dung dé diéu chinh chinh sach.

(2.3) Nang lyc diéu tiét cac chu
thé

Ty 1 du thao chinh sach c6 danh gia tic dong, liy y kién cong khai
va giai trinh tiép thu; ty 1¢ chu thé thudc dién quan ly thyc hién ding
nghia vu.

(2.4) Hiéu qua t6 chirc thyc thi
phép luat

Ty 1€ van ban quy dinh chi tiét dugc ban hanh dung han; ty 1€ vu viéc,
khiéu nai hodc vi pham trong méi truong sé duogc xir Iy dung han;
mirc d6 rd rang, 6n dinh va kha thi cta thé ché theo danh gia cua ddi
tugng chiu tac dong.

3. Phat trién ha tang s6 va kinh té dir li¢u qudc gia
Co s&: Quan tri trong ky nguyén sb [255]; OECD [288], [292]; UN E-Government Survey [321]; World

Bank GTMI [330].

Minh chitng: Béo cdo ngdn sach va dau t cong; die liéu quan Iy ha tang; bdo cdo két néi, chia sé dir liéu;

théng ké vién thong; dir liéu quoc té; phong van sau.

(3.1) Kha nang huy déng ngudn
luc

Ty 1€ von dau tu cong cho ha tang so6 dugc gidi ngan so vdi ke hoach;
s0 von ngoai nha nudc huy dong dugc trén mot dong von nha nude.

(3.2) Nang Iyc diéu phdi cac chu
thé dau tu va van hanh ha ting

Ty 1€ dia ban, ho gia dinh hodc ddi tugng thudc chuong trinh phé cap
duoc két ndi so véi muc tidu; ty 1¢ dy an phéi hop cong - tu hoan
thanh dung tién do.

(3.3) Nang lyc xay dung va quan
tri dit liéu qudc gia

Ty 1é co s& dit lidu vu tién dap ing yéu cau vé tinh day du, chinh xéc,
cap nhat, phan dinh trach nhiém quan tri va lién thong; ty 1€ bd dir
liu c6 gia tri cao dugc cong bd & dinh dang may doc duoc. Can xéc
dinh danh muc va chuin chat lugng trudce khi tinh ty 1€.

(3.4) Kha nang bao dam tinh
thdng nhat va két ndi

Ty 1é co so dit lidu, co quan va hé thong phai két ndi da trao doi dir
liéu thue chét; sb giao dich chia sé dir liéu thanh cong; thoi gian van
hanh 6n dinh cta ha tang dung chung; d6 phi1 4G, 5G, cap quang ho
gia dinh va chit lugng két ndi dugc dung lam két qua tham chiéu.

4. Phat trién cong nghé s6 va thic diy hé sinh thai d6i méi sang tao
Co s6: Nha nude kién tao phat trién [261], [271]; hé théng d6i méi sang tao; WIPO GII [333]; World Bank

[325].

Minh chung: T hdng ké khoa hoc va cong nghé; ngdan sach NC&PT; dir liéu nhiém vu khoa hoc; so hitu tri
tué; bdo cdo chwong trinh hé tro doanh nghiép; WIPO; phong vin sdu.

(4.1) Kha nang xac dinh cong
ngh¢ uu tién

Ty 1€ linh vyc cong nghé chién luoc ¢6 19 trinh, co quan chu tri,
chwong trinh nghién ctru, ngudn luc va chi tiéu két qua.

(4.2) Hiéu qua chinh sach ho tro
nghién cru, phat trién va doi méi
sang tao

Chi ngén sach nha nuéce cho nghién ctru va phat trién cong nghé sd;
ty 1é giai ngan so voi du toan; ty 1é nhiém vu dugc Nha nudc hd tro
tao ra nguyén mau, sang ché, san pham chuyén giao hoic duoc

thuong mai hoa; 6 vbn xa hoi huy dong dugc trén mot déng hd tro.

(4.3) Nang Iyc lién két Nha nudc
- doanh nghiép - vién nghién ctru
- co so dao tao

Ty 1€ du an co6 su tham gia ciia doanh nghiép, vién nghién ctru va co
s& dao tao; ty 1€ du an tao ra két qua chuyén giao hodc tng dung.

(4.4) Kha nang thiic day doanh
nghiép cong nghé sd

Ty 1é doanh nghiép thudc chuong trinh hd tro dat muyc tiéu vé san
pham, doanh thu, ddu tu hodc xuit khau; ddi chiéu pham vi va noi
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dung hd trg dé nhan dién dong gop ciia Nha nude. GII va quan hé
giita dau vao v6i dau ra d6i méi sang tao 1a két qua tham chiéu,
khong thay thé danh gia chuong trinh.

5. Phat trién nguon nhan lwc cho kinh té so
Co s&: Nha nude kién tao phat trién; OECD [292]; UN E-Government Survey [321]; World Bank GTMI

[330]; GII [333].

Minh chitng: Két qua diéu tra lao dong - viéc lam, dir liéu gido duc va dao tao; bdo cdo chwong trinh phdt
trién nhan lyc sé; két qua khao sat doanh nghiép da cong bé hodc dwoc tié}? can hop l¢; dir liéu quéc 1é;

phdng van sdu.

(5.1) Kha nang dy bao nhu cau
nhan lyc s6

Ty 1& nhoém nghé va linh vuc cong nghé trong diém c6 du béo nhu
cAu nhan luc duoc cap nhat dinh ky va dugc st dung trong hoach
dinh dao tao.

(5.2) Nang lyc xay dung va thyuc
hién chién lugc phat trién nhan
luc

Ty 1é chi tiéu, nhiém vu va kinh phi dao tao dugc thyuc hién so véi ké
hoach.

(5.3) Hiéu qua diéu phoi giita dao
tao va thi truong lao dong

Ty 1é chwong trinh dao tao cong nghé sé dugc cap nhat trong chu ky
quy dinh va c6 doanh nghiép tham gia; ty 1&€ ngudi hoc c6 viée lam
phu hop sau dao tao.

(5.4) Kha nang nang cao nang luc
sO ctia nguoi dan, doanh nghiép
va khu vyuc cong

Ty 1€ nguoi dan, nguodi lao ddng, can bd, cong churc thude chuong
trinh hd trg duoc danh gia dat chuén nang lyc s6; kha nang van dung
sau dao tao, thay vi chi tinh $6 luot tap huén. Ty 1€ lao dong co k¥
nang sd va ty trong nhan lyc cong nghé thong tin trong luc lwong lao
dong dugc dung dé tham chiéu bbi canh, xu hudng.

6. Biao dam phat trién bao trium va céng bang xa hdi trong kinh té s6
Co s&: Tiép can khoang cach s cia OECD [284], [286], [292]; UNESCO [317], [318]; UN E-
Government Survey [321]; yéu cau phat trién bao trum ctia Viét Nam.

Minh chitng: Két qua diéu tra hé gia dinh va sit dung CNTT: dit liéu vién thong cong ich; s6 liéu phan t6
theo dia ban va nhom xa hoi; PAPI, SIPAS, phong van séu.

(6.1) Kha nang xay dung chinh
sach thu hep khoang cach sb

Ty 1é chinh séch, chwong trinh va dich vu s6 trong yéu c6 danh gia
tac dong dbi v6i ving kho khian va nhém dé bi ton thuong; mirc do
xéc dinh dbi tuong, nguén lyc va trach nhiém hd trg. Mirc thay déi
khoang céach s6 theo thoi gian 1a két qua dbi chiéu cung minh chimg
thuc thi.

(6.2) Hiéu qua hd trg cic nhdm
yéu thé

Ty 1é ngudi hodc ho thude dién hd trg thuc té dugc thu hudng so voi
sb du diéu kién; ty 1€ dbi tugng sir dung thanh cong dich vu sau hd
tro.

(6.3) Kha nang bao dam tiép can
binh déng

Chi phi goi bang rong va thiét bi toi thiéu so v6i thu nhap ctia nhém
thu nhap thap; chénh 1éch theo diém phan tram vé két ndi, ky ning va
su dung dich vu ) gitra thanh thi v6i nong thon, nam véi nir, cac
nhom thu nhép va nguoi khuyét tat vdi cac nhom con lai; ty 1€ dich
vu s6 thiét yéu dap tmg tiéu chuin tiép can.

(6.4) Ning lyc két hop ting
trudng kinh té s6 véi tién bo va
cong bang xa hoi

Muc do gén két gitta chinh sach kinh té s6 v6i hd tro viée lam, kha
nang thu hudng, an sinh va cac kénh hd tro phi s can thiét; minh
chimg v& phan b loi ich, chi phi xa hoi va méi trudng ciia s6 hoa. Hé
s0 bién thién, ty 1¢ cao nhét/thdp nht va xu hudng phan hoa ty trong
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kinh té s6 trong GRDP chi Ia chi bao bdi canh dia phuwong, khong truc
tiép do cong bang x4 hoi.

7. Bao dam chii quyén s6 va an ninh kinh té s6

Co s&: Ly thuyét va cach tiép can chu quyén sé [252], [253]; ITU GCI [269]; World Bank GTMI [330].
Minh ching: Van @dn va bao (,:do an toan, an ninh mang; dﬁ"liéu ing ciku siw ¢o; ho so hé thong thong tin;
bao cdo quan ly nen tang, thué va cgnh tranh; ITU; phong van sdu.

(7.1) Kha nang xay dung va thuc
thi co ché bao vé dir liéu qubc gia

Mirc d6 ddy du cta khudn kho phap 1y, co quan chiu trach nhiém va
nguén luc bao v¢ dir li€u; ty 1€ co sd dit liéu quan trong da phan loai,
kiém soat truy cap, danh gia rai ro, sao luu va c6 phuwong an duy tri
hoat dong.

(7.2) Nang luc quan tri cic nén
tang s c6 anh huong 16n

Ty 1 nén tang thudc dién quan 1y thuc hién day du nghia vu vé dir
lidu, thué, canh tranh, bao vé nguoi tiéu dung va an ninh mang; ty 1€
yéu cAu khic phuc dugce thyce hién. Chi téng hop khi ¢6 pham vi nén
tang, nghia vu va dir li€u tuan tha co thé so sanh.

(7.3) Kha nang bao dam ty cha
chién luoc vé ha tﬂ?lng va cong
nghé sb

Ty 18 hé thong s6 thiét yéu c6 kha ning di chuyén dir lidu, thay thé
nha cung cip, sir dung tiéu chuén mé, c6 phuong an dy phong va doi
ngii trong nudc du kha nang van hanh.

(7.4) Hiéu qua bao dam an ninh
mang, an ninh dir li€u va an ninh
kinh té s6

Ty 1é hé thong thong tin dwoc x4c dinh cip do, phé duyét phuong an
va kiém tra an toan; ty 1€ su cd duge phat hién, xur Iy dung han; thoi
gian phan tng va khoi phuc trung binh trong pham vi dir liéu tiép can

dugc. Két qua GCI 1a chi bao tham chiéu, khong tryc tiép phan anh
toan bo su ¢b hay an ninh kinh té sd.

Nguén: Tdc gid xdy dwng va thao tic héa trén co sé ké thira va phat trién Iy
thuyét Nha nwéc kién tao phat trién [271 [], cach tiép cdn quan tri trong ky nguyén
$0 [255], cdac khung quan trj va phdt trién sé ciia OECD [286], [288], [292], Lién
hop quoc [321], World Bank [330], WIPO [333], ITU [269], ly thuyet chu quyen
so0 [252], [253], cdc van kién, chinh sach cua Viét Nam va két qud phong van sdu
chuyén gia.

2. Lwa chon chi bio va xac dinh chuin ddi chiéu

Xac dinh ndi dung cin danh gia. Vi ting tiéu chi, x4c dinh nhiém vu va trach
nhiém cua Nha nudc, thoi ky danh gia, pham vi dbi tuong va loai két qua can kiém
chtng. Lwa chon minh chimg truc tiép vé ndi dung cbt 16i 1am cin ¢t chinh; ghi o
chi bao bd sung va ly do lya chon. Khong lya chon chi bdo sau khi da biét két qua chi
vi chi bao d6 thuan loi cho mirc danh gia du kién.

Picu kién sir dung s6 liéu. Chi tinh ty 1 khi xac dinh duoc tir s6, mau sd va
cung pham vi quan sat; chi so sanh khi théng nhat noi ham, don viva thoi ky. Khi dia
gidi, phuong phap thong ké hodc pham vi dbi tuong thay d01 can chuan héa néu cé
can cir hodc néu rd gidi han so sanh. Khong tu tao mau s6 tir danh muc khong day
du; khong dong nhét sb luot véi sd nguoi, sO van ban véi chat luong thé ché, hoic sb
cudc tap huén véi nang luc dat duogc.

Chuin d6i chiéu. Uu tién chuan phap 1y hogc k¥ thuat qudc gia va myc tiéu chinh
thirc d dén han trong chién lugc, chuwong trinh, ké hoach. Khi chwa cé chuan ap dung
triec tiép, c6 thé tham chiéu quéc gia c6 didu kién twong dong, gia tri dau ky va xu hudéng
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giai doan 2021-2025, hodc chénh 1éch giita dia phuong va nhom xa hoi. Nhitng dbi chiéu
nay phai ¢6 1y do lwa chon va pham vi so sanh phit hop; khong tyr dong chuyén mot mirc
binh quan hay gia tri dau ky thanh myc tiéu chinh thirc. Muc tiéu nim 2030 khong bi
danh gia 1a “chua dat” tai nam 2025 néu khong c6 mc trung gian.

Gi6i han ciia chi bao tham chiéu. GTMI phan anh nhiing noi dung vé mirc do
truong thanh GovTech; GII phan anh h¢ théng dbi méi sang tao; GCI phan anh cam
két va cac bién phap bao dam an ninh mang. Chi sir dung nhing ciu phan phu hop
v0i noi dung dang danh gia, co6 chu y phuong phap va ky cong bd; khong quy doi truc
tiép thir hang thanh diém thyc hién vai trd ciia Nha nudc. Tuong tu, cac két qua PAPIL,
SIPAS chi dugc dung khi cdu hoi, dbi twong va thdi ky do phu hop voi van dé tiép
can, st dung dich vu hoac trai nghiém quan tri dang phan tich.

Phan biét két qua phat trién voi két qua can thiép. Ty trong kinh té sd, quy
mo nhan luc cong nghé va mire phd cap k¥ ning 1a két qua c6 dong gop cua nhiéu chi
thé. Khi str dung dé dénh gia Nha nudc, can chi rd chinh sach, co ché thyc hién va médi
1ién hé co6 can cir voi két qua quan sat. Hé sd bién thién va ty 1é cao nhat/thdp nhat ctia
ty trong kinh té s6 trong GRDP phan anh d6 phan tan gitra cac dia phuong; khong tryc
tiép do cong bang xa hoi, khoang cach tlep can s0 hoac hi¢u qua chinh sach bao trum.
Céc dai lugng nay phai duoc ddi chiéu véi co cdu kinh té, diéu kién ving va minh
ching vé co hoi, viéc 1am, k¥ ning, kha nang thy hudng cia cic nhém x4 hoi.

3. Cach tinh mirc do hoan thanh chi bao dinh lwgng

Véi chi bao ¢6 chiéu cang cao cang tét, két qua thuc t& va muc tiéu phai cing
ndi ham, pham vi, thoi ky, don vi do; muc tiéu phai duong va phép so sanh theo ty 1€
phéi c6 y nghia. Mtric @6 hoan thanh dugc x4c dinh nhu sau:

4 = 2 100
i =T X

Trong d6, A; 1a mirc d6 hoan thanh tinh bang phan trim; X; 1a két qua thuc té; T; 1a
muc ti€u phai dat da dén han, véi T; > 0. Cong thirc khong 4p dung co hoc cho thir hang,
diém c6 thang do khong phu hop vai phép chia hodc muc tiéu chua dén han.

Véi chi bao ¢ chiéu cang thap cang tot va co dudng co so xac dinh, muc tién
bd hudng té1 muc ti€u giam duoc tinh nhu sau:

4 = 5z X;

Trong d6, B; 1a gia tri ban dau; X; 1 két qua thyc té; T; 1a muc tiéu giam da dén
han, v&i B; > Ti. A; bang 0% khi chua c6 tién bo so voi dudng co sd, bang 100% khi
dat muc tiéu, 16n hon 100% khi vurot myc tiéu va 4m khi két qua xau hon ban dau.
Day 1a ty 1& hoan thanh mirc giam du kién, khong phai phép chia truc tiép gitta két
qua va gid tri muc tiéu.

x 100

Khong 4p dung cong thic giam khi thiéu dudng co s c6 thé so sanh, Bi=Ti
hodc chi€u bién dong khong phu hop. Khi do, chi bao duge doi chifu tryc ti€p voi
chuan ap dung hoac phan tich dinh tinh; khong tao ra moét ty 1¢ hoan thanh gia dinh.
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Gia tr1 vuot muyc ti€u va gia tri am dugc bao céo theo thuc té, nhung murc danh gia hd
trg chi ndm trong khoang 0-3 va khong dugc dung dé bu trur két qua khac.

4. Thang danh gia va cach xac dinh mirc cua tiéu chi

Bang PL2.2. Thang danh gia mirc d§ thuc hién vai tro ciia Nha nuéc

Mire Két luan danh Chi bao dinh Tiéu chi dinh tinh hodc ban dinh lwgng
gia lwong di diéu kién

3 Thuc hién tot, dat | Tir 100% muc tiéu | Khuon kho twong dbi day du; trach nhiém, nguon
Kkét qua tich cuc tré 1én Iuc va phéi hop duoc xac dinh; trién khai thuc chét;

¢6 két qua kiém ching va co ché giam sat, diéu
chinh.

2 Thuc hi¢n kha Tir 80% dén dusi | C6 khudn kho va t6 chire thuc hién; két qua trong

100% muc tiéu d6i rd nhung con khoang tréng vé pham vi, phbi
hop hodc hiéu qua; chua dap tng day du diéu kién
mirc 3.

1 Con han ché, méi | Tir 50% dén dudi D3 co thiét ké chinh sach hodc hoat dong budc dau;
dap Gng mot 80% muc tiéu trién khai cuc bd, thiéu nguén luec, phéi hop chua
phan ddng bo hodc két qua thap. Tinh trang thyuc hién can

duogc xac nhan bang minh chimg.

0 Chua dap tng Dudi 50% muc tiéu | C6 minh chimg xac nhan chua hinh thanh co ché
hodc chua thyc hién hoat dong can thiét; hodc thuc
hién khong dap tmg ndi dung cdt 161 va két qua truc
tiép rat thap. Khong ding mirc 0 dé thay cho thiéu
thong tin.

KPG | Chua du can ctr Khong xac dinh Chua dii minh ching tin cdy vé ndi dung ct 15i;
danh gia duoc muirc hoan hodc con mau thuan chua giai thich dugc 1am anh
thanh do thiéu dir huong quyét dinh danh gia. Khong quy d6i KDG
ligu hodc dit ligu thanh diém so.
khong thé so sanh

Nguén: Tdc gid xdy dwng dé phuc vu phén tich trong lugn dn.

Céc ngudng 100%, 80% va 50% la quy udc thao tdc hda cua ludn an, khong
phai cac ngudng da dugc kiém dinh chung cho moi linh vuc. Néu van ban hodc bd
chi s6 gdc c6 thang riéng thi wu tién thang 6 va néu cach di chiéu. Cot dinh luong
trong Bang PL2.2 chi phan loai murc hoan thanh cua chi bao du diéu kién; khong tu
dong quyet dinh murc cua ca tiéu chi. Truong hop sat ngudng, myc ti€u it tham vong
hoic s6 liéu con bat dinh, can trinh bay gia tri thuc té, chuan d6i chiéu va minh ching
dinh tinh dé giai thich két luan.

Budrc 1, tap hop minh chimg theo bon phwong dién: Muc tiéu va co sé phap
1y; trach nhi¢m, nguff)n luc va phéi hop; trién khai va két qua; giam sat, phan hoi va
diéu chinh. Mdi tiéu chi can luu dugc ngudn, thoi diém, pham vi, ndi dung kiém
ching va gi6i han ciia minh ching. Nang lyc dugc nhan dién qua diéu kién t6 chic
va kha nang thyc hién thé hién trong hoat dong, khong suy ra chi tir tén co quan hoac
su ton tai cua vin ban.
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Buéc 2, dbi chiéu cac chi bao trong cung tiéu chi. Uu tién minh chimg truc
tiép vé nhiém vu va két qua thudc trach nhiém cua Nha nuée; dung chi bao bd sung
dé kiém tra pham vi, xu hudng va tac dong. Khong lay trung binh co hoc cac chi bao
khac noi ham, don vi hodc do tin cay. Néu céc chi béo cung hudng, xac dinh mirc
turong tng véi ndi dung cdt 161 va bdn 16p minh ching; néu khac hudng, phai giai
thich sy khac biét va néu giéi han cua két luan.

Budre 3, xdc dinh mire ¢6 di cin cir hd trg. Chon mirc cao nhit ma cac diéu
kién dinh tinh tai Bang PL2.2 dugc minh chirng dap tng, dong thoi phit hop véi két
qua dinh lwong truc tiép néu co. Thiéu hut rd ¢ diéu kién ¢t 16i phai dugce phan anh
trong murc danh gia; mot chi bao két qua thuan loi khong du nang ca tiéu chi 1én mirc
3 khi t6 chure thuc hién con yéu. Néu mau thuin vé noi dung ¢t 161 chua duoc giai
quyét va c6 thé lam thay doi mac danh gia thi ghi KDG, kém phan nhan dinh d3 c6
can cu.

Phén biét mirc 0, mire 1 va KPG. Mtic 0 can c6 minh chig xac nhan co ché
hoac hoat dong can thiét chua duge hinh thanh, chua duoc thuc hién, hodc két qua
truc tiép rat thép. Muec 1 &p dung khi x4c nhan da co thiét ké hodc hoat dong budce
dau nhung con thiéu diéu kién thuc hién, trién khai cuc bd hodc két qua thap. Khi chi
tim théiy van ban ma chua xac dinh dugc tinh trang thuc thi, khong tu dong két luan
chua thuc hién: phﬁn thiét ké dugc nhan xét riéng, con muc cua ti€u chi co thé 1a
KDG néu thiéu can ctr. Thiéu mot chi bao dinh lwong van c6 thé danh gia bang minh
chtng dinh tinh dang tin cdy, néu bao quat ndi dung cdt 16i; KDG khong duoc quy
doi thanh 0.

5. Pdi chiéu nguon va xir Iy sir giao thoa giira cac phwong dién

Vin ban gbc duoc dung dé xac dinh chu truong, muc tiéu, thAim quyén va thiét
ké chinh sach. Béo cao thuc thi, dit liéu hanh chinh va théng ké dugc dung dé kiém
tra hoat dong, két qua va xu hudng. Phong van sau bo sung cach giai thich vé qua
trinh thuc hién, co ché tic dong va nguyén nhan ctia han ché. Phong van khéng thay
thé minh ching vé két qua thuc té, khong dugce st dung nhu mot cudc biéu quyét
hodc chuyén tan suét y kién thanh ty 1& dai dién.

Nhén dinh vé hiéu qua va nguyén nhan can duoc dbi chiéu giita cic ngudn doc
lap trong kha nang tiép can dit liéu. Nhiéu bao céo cing dan mot ngudn gbc khong
duoc xem 1a nhiéu xac nhan doc lap. Mot nguén géc c6 tham quyén c6 thé du dé xac
nhan ndi dung hodc thoi diém ban hanh van ban; khong bét budc moi thong tin mé ta
phai c6 du ba nhom ngudn. Vi két luan vé thuc thi, can chi trong chat luong, do truc
tiép va sy nhat quan ctia minh chimg. Truong hop mau thudn, kiém tra thoi diém,
pham vi, phuong phap do va loi ich ctia chii thé cung cép trude khi két luan.

Phuong dién phan tich chinh dugc xac dinh theo d6i tugng tac dong truc tlep,
co ché can thiép chu dao va dau ra can kiém chimg. Mot chinh sach c6 thé cung cap
nhirng minh chirng khac nhau cho nhiéu tiéu chi, nhung cung mdt hoat dong hodc
dau ra khong dugc tinh 13p thanh nhiéu thanh tich doc 1ap. Vi du, hoat dong két nbi
ha tang duoc phan tich chu yéu ¢ phuong dién thir ba; ¢ phuong dién thir sdu, can
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minh ching riéng vé kha ning tiép can va thu huéng cua nhom yéu thé; & phuong
dién thtr bay, cAn minh chimg vé an toan, du phong hodc kha ning duy tri hoat dong.

6. Tong hop két qua theo tirng phwong dién

Luan 4an khong cong 28 tiéu chi thanh mot diém chung va khong dung két qua
t6t & phuong dién nay dé bu trir han ché & phuong dién khac. Mdi phuong dién c6
bbn tiéu chi; mirc tong hop chi duoc xac dinh khi ca bon tiéu chi di can cir danh gia.
Céc quy tic dudi day 1a quy ude phén tich caa luan an, duoc 4p dung theo thir ty dé
tranh xép mot trudng hop vao nhiéu mirc.

Thue hién tot: Két luan “thuc hién tot” khi it nhit ba trong bon tiéu chi dat murc
3 va tiéu chi con lai khong thap hon muc 2.

Thure hién kha: Néu chua dat diéu kién trén, két luan “thyc hién kha” khi it nhat
ba trong bén tiéu chi dat tir mirc 2 tré 1én va khong c6 tiéu chi muc 0.

Con han ché: Két luan “con han ché” khi da c6 co ché hodc hoat dong thuc hién
nhung chua dat hai muc trén, trir truong hop thudc mac chua dép ting dudi day.

Chura ddap teng: Két luan “chua dap Gmg” khi it nhat ba trong bon tiéu chi & mirc
0; viéc xac dinh mirc 0 phai c6 minh chimng theo Bdng PL2.2, khong dya vao sy thiéu
thong tin.

Truong hop céc ti€u chi phan hoa 10 rét, st dung thém nhan dinh “muc do thuc
hién khong déng déu”, trinh bay cu thé mat dat dugc va mat han ché. Néu vira co tiéu
chi mtrc 0 vira ¢6 ti€éu chi murc 3 thi nhan dinh nay dugc st dung thay cho mot mirc
chung, kém két qua ting tiéu chi dé tranh che khuét su khac biét. Néu co tiéu chi
KPG, chi nhan xét nhitng ndi dung dit minh chimg va ghi rd chwa du cin cir xép mirc
toan phuong dién; khong loai tiéu chi KDG khoi mau sb dé tinh lai ty 18.

Khi str dung khung tai Chwong 3, mdi két luan can gan véi minh ching da phan
tich, 1y do xac dinh murc va gidi han dit li¢u. Trong tam cua téng hop 1a nhén dién két
qua, han ché va nguyén nhéan veé thé ché, niang luc diéu phdi, co ché phdi hop va to
chtrc thyec thi, 1am cdn cr dé xuét quan diém, giai phap.
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PHU LUC 3: CO SO LUA CHON CAC QUOC GIA NGHIEN CUU
KINH NGHIEM
Phu lyc bd trg cho muc 2.5, trinh bay s6 liéu tham chiéu va 1y do lya chon sau
truong hop nghién ctru. Viét Nam duge dua vao cac bang dé ddi chiéu bdi canh va
dac diém thuc hién vai trd ciia Nha nudc, khong phai mét truong hop khao sat kinh
nghiém qudc té.

Bang PL3.1. Cac chi sé tham chiéu ciia cic qudc gia dwoc lwa chon va Viét

Nam
Qudc gia EGDI 2024 GII 2025 NRI 2025
Hang / Diém Hang / Diém Hang / Diém

Estonia 2/0,9727 16 /51,1 13 /69,95
Singapore 3/0,9691 5/59,9 3/75,46
Han Qubc 4/0,9679 4/60,0 10/72,38
Nhat Ban 13/0,9351 12/53,6 11/70,22
Hoa Ky 19/0,9194 3/61,7 1/79,13
Trung Qudc 35/0,8718 10/ 56,6 24 /65,74
Viét Nam 71/0,7709 44 /37,1 40/ 56,00

Nguén: United Nations, E-government survey 2024 [321]; WIPO, Global
Innovation Index 2025 [332]; Portulans Institute, Network Readiness Index 2025
[300].

Ghi chu:

EGDI 1a Chi s6 phat trién chinh phu dién tir, thang diém 0-1; GII 13 Chi s6 d6i
m&i sang tao toan cau va NRI 1a Chi sé sin sang mang, thang diém 0-100. Hang la
thir hang toan cau trong timg bo chi s6, khong phai thir hang trong nhom bay quéc
gia ctia bang.

S6 sau du gach chéo 1a diém s; dau phay biéu thi phan thap phan. EGDI trinh
bay bén chir sé thap phan, GII mot chit sé va NRI hai chir s6. Nam ghi trong tiéu dé
cot 1a nim cua bao céo; cac dit lidu thanh phan co thé co do tré theo phuong phéap cua
tirng t6 churc.

Céc chi s6 dugc dung dé d6i chiéu bdi canh theo timg linh vuc. Khong cong,
lay trung binh hodc so sanh truc tiép diém s giita ba bo chi sb; khong st dung thir
hang dé thay thé danh gia vai trd cia Nha nudc hodc khang dinh quan hé nhan qua.
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Bang PL3.2. Co s& lwa chon va diéu kién tham khio kinh nghié¢m ciia cac
quoc gia

Céac md hinh trong bang duoc tac gia khai quét theo dic trung ndi bat vé cach
thirc thuc hién vai tro ciia Nha nudc trong cac truong hop nghién ctru. Cac dac trung
c¢6 thé dan xen va bién dbi theo giai doan; cach khai quat nay khong ham ¥ mot hé
thong phan loai md hinh Nha nuéc da duge thira nhan thong nhat. Viét Nam duogc
trinh bay nhu truong hop d6i chiéu.

Quéc gia | Khai quat md hinh vai trd ciia Nha nuéc Gia tri tham khao va diéu kién van dung

Estonia Nha nwéce s6 & qudc gia quy md nhé. Nha | Tham khao quy tic lién thong, trach nhiém
nudce kién tao ha téng sb dung chung, dinh danh | quén tri dir liéu va phat trién dich vu trén
s6 va lién thong dir lidu; phat trién dich vu cong | nén tang chung. Can tinh dén quy mo Viét
truc tuyén, béo dam tinh lién tuc cta cac hé | Nam, chét luong dir liéu, hé théng hién co,
théng ) trong yéu va tao diéu kién cho hoat quyén truy cép va nang luc van hanh tai dia
dong kinh doanh sé xuyén bién giGi. phuong.

Singapore | Nha nwée chii dong diéu phéi va quan tri | Tham khao cach to chirc phdi hop va xac
phat trién s6. Nha nudc chi trong dinh hudng | dinh nghia vu ciia bén cung cp dich vu.
chién lugc, xay dung quy tic va tiéu chuin, | Can gin dau mbi diéu phdi v6i tham quyén,
diéu phéi lién nganh, phat trién ha ting va két | chuyén mon va ngudn lyuc; tinh dén khac
ndi cac chu thé trong hé sinh thai kinh té sd; | biét giita qudc gia d6 thi vdi cac dia ban da
gén td chire thuce hién véi trach nhiém va nang | dang cua Viét Nam.

luc quan tri.

Han Qubc | Nha nuéc kién tao phat trién s6. Nha nuéc | Tham khao cich gin ké hoach véi chu thé
két hop chinh sach cong nghiép cong nghé cao | thyc hién va dao tao theo déi twong. Can
v6i dau tu ha tang, phat trién nang luc sé va hop | phéan biét quan tri chinh phu sé véi quan tri
tac cong - tu; thiic day lién két giita Chinh phu, | toan bo kinh té sd; bao dam phdi hop lién
doanh nghiép va céc co s& nghién ctru trong | nganh, ngudn lyc dia phuong va danh gia
phat trién kinh té sd. hop tac cong - tu.

Nhit Ban Nha nwée thic diy chuyén déi sé gin véi | Tham khéo cach lya chon nhiém vu cong
thich vng xa hdi. Theo dinh hudng Xa hoi 5.0, | nghé tir nhu ciu phat trién va loi ich cua
Nha nudc thiic ddy tng dung cong nghé va phdi | ngudi st dung. Can tinh dén ning luc
hop lién nganh nhim nang cao ning sudt, hién | nghién ctru, ngudn lyc, kha ning tiép can
dai hoa nén kinh té, cai cach khu vuc cong va | cua tirng nhom va két qua xa hoi; phan biét
g phé véi gia héa dan s, 1dy con ngudi lam | tim nhin chinh séch v6i két qua thyc hién.

trung tam.

Hoa Ky Nha nwéc tao 1dp mdi trudong va hd tre ddi | Tham khao viéc khuyén khich sang kién tu
méi sang tao. Thi trudng va doanh nghiép | nhan gin vai diéu tiét nén tang va bao vé loi
cong nghé giit vai trd ndi bat; Nha nude dinh | ich cong cong. Can tinh dén quy mé thi
huéng va tai trg nghién ctru, phat trién cong | truong, ngudn von, ning luc nghién ciru va
nghé chién luoc, déng thoi thuc hién diéu tiét | thyc thi phap luat; kiém soat quan hé phu
canh tranh, bao v¢€ lgi ich cong cong va an ninh | thudc cong nghé thiét yéu.

cong ngh¢ theo tung linh vyc.

Trung Nha nuéc din dit phat trién sé gin véi bao | Tham khao cach lién két wu tién chién lugc
Qubc dam chii quyén s6. Nha nudc chu trong dinh | v6i phdi hop lién nganh, lién ving va to
hudng chién luge, diéu phdi tap trung va huy | chic ngudn luc. Can cin cr vao kha ning
dong ngudn lyc quy mo 16n; gén phat trién ha | tai chinh, nhu cau thi truong va ning luc
tang, dir lidu, nén tang va cong nghé sb voi | thyc thi; bao dam canh tranh, trach nhiém
giai trinh va quyén cua chu thé dir liéu.
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Quéc gia | Khai quat md hinh vai trd ciia Nha nuéc Gia tri tham khao va diéu kién van dung
chinh sach cong nghiép, nang luc ty chu cong
nghé va an ninh quéc gia.

Viét Nam | Nha nwée dinh huéng, kién tao va to chire | Truong hop ddi chiéu dé lya chon kinh

phat trién kinh té s6. Dudi su ldnh dao cla
Dang Cong san Viét Nam, Nha nudc dang day
manh xay dung chinh phu s6, kinh té s6 va xa
hoi sd; hoan thién thé ché, nang cao nang luc
diéu phdi va thyc thi, thiic day chuyén d6i mo
hinh tang trudng dya trén khoa hoc, cong nghé,
d6i méi sang tao va chuyén dbi sb.

nghiém pht hop véi thé ché chinh tri, trinh
d6 phat trién, nguén luc va nang luc thyc thi
ctia Viét Nam; 1am 13 yéu cau phat huy vai
trd ctia Nha nudc trong moi quan hé véi thi
trudong va xa hoi.

Nguén: Tdc gid tong hop va phan tich tiv cdc tai ligu dwoc din tai cdc muc
2.5.1.1-2.5.1.6 va cdc ngi dung nghién ciru vé Viét Nam trong ludn dn.
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PHU LUC 4

Bang PL4. Tong hop két qua danh gia mirc dd thwe hién vai tro cia Nha nuwéce
trong viéc phat trién kinh té so & Viét Nam

Mi | Tiéu chi thanh phén | Mirc dénh gia

Can c danh gia chi yéu

1. Xic 1ap dinh huéng chién lwge va mé hinh ting trwéng ciia kinh té s6 - Két lugn theo phwong dién:
Thuc hién tot, dat két qud tich cuc.

1.1

Kha nang nhan dién
va xac lap uu tién
chién luoc

3
Thue hién tot

Kinh té s6, dit liéu, khoa hoc - cong nghé va d6i méi sang
tao da dwoc x4c 1ap 1 va lién tuc 1a cac wu tién chién lugc
quéc gia, gén v6i tAm nhin, muc tiéu dinh luong, cac mbc
2025, 2030, 2045 va co ché chi dao, theo ddi. Mic du muc
tiéu kinh té s6 chiém khoang 20% GDP nim 2025 chua
dat, quy md va ty trong kinh té s6 van tang rd rét; két qua
dau ra nay khong pha dinh nang Iyc nhan dién va xac lap
wu tién chién luge cua Nha nude.

1.2

Tinh nhat quan cua
dinh hudng

3
Thuc hién tot

Dinh huéng ¢ cap Trung uong dugc duy tri nhat quan qua
cac nghi quyét, chién lugc va chuong trinh, gan phat trién
kinh té s6 v6i d6i méi mé hinh ting truéng, khoa hoc -
cong nghé, kinh té tu nhan, hoi nhap qudc té va phat trién
nhén lyc. Sy khéc biét trong cu thé hoa gitra cac bg, nganh,
dia phuong chu yéu phan anh ning lyc diéu phdi va thyc
thi chua dong déu, khong phai su thiéu nhat quan cua dinh
hudng chién lugc.

1.3

Kha ning chuyén hoa
chu truong thanh
chinh sach

3
Thue hién tot

Céc chu truong 16n cua Pang d duoc thé ché hoa twong
dbi nhanh va lién tyc thanh chién luoc, chuong trinh hanh
dong va nhiém vu diéu hanh cia Chinh phu; nhiéu noi
dung dd c6 muc tiéu, co quan chu tri, 16 trinh va két qua
trién khai quan sat dugc. Cac chuong trinh ban hanh trong
nam 2026 can thém thoi gian dé danh gia tac dong dai han,
nhung qua trinh chuyén héa chu truong thanh chinh sach
da duoc thyc hién thuc chit va co co ché theo ddi, cap nhit.

14

Ning luyc dan dat va
dicu phoi cac chu thé

2
Thuwe hién
kha

Nha nuéc da thiét 1ap co ché chi dao, phan cong co quan
chu tri, ban hanh cac chuong trinh wu tién va huy dong su
tham gia cua bg, nganh, dia phuong, doanh nghiép; két qua
tang truong kinh té sb, chuyen dbi sb va phat trién ha tang
cho thiy tac dong dan dit twong di ro. Tuy nhién, ning
luc diéu phéi va td chie thue hién chua déng déu; chénh
léch DTI va ty trong kinh té s6 giita cac dia phuong con
16m, phdi hop lién nganh va trach nhiém i voi két qua
cudi cung can tlep tuc lam rd.

2. Ki
khuo

n khé phdp Iy dat két qu

én tao, diéu tiét va hoan thién thé ché cho kinh té s6 - Két ludn theo phwong dién: Thuwc hi¢n khd;
d tot, nhung to chirc thwce thi con han ché.

2.1

Kha nang xéy dung
khuoén kho phap ly

3
Thue hién tot

Nha nudce di hinh thanh khudn khé phap 1y twong ddi toan
dién cho cac cau phé‘m 6t 13i cua kinh té sd, tir giao dich
dién tir, vién thong, cong nghiép cong nghé s6, khoa hoc -
cong nghé va ddi méi sang tao dén thuong mai dién tir, dit
liéu c& nhan va an ninh mang; hé théng tiép tuc dugc cap
nhat nhanh trong giai doan 2023-2026. Mot s6 linh vuc
méi nhu nén tang so, tai san s, canh tranh sb va giao dich
xuyén bién g101 van can tlep tuc hoan thién, nhung khong
lam thay d6i két luan vé budc tién rd nét trong nang luc
kién tao khudn khé phép ly.

2.2

Kha nang thich tng
cua thé ché

2
Thue hién

kha

Phan tng thé ché da nhanh va linh hoat hon, thé hién qua
viéc hop nhat mét so luat, som xay duyng luat vé tri tué
nhén tao va thé ché héa co ché thir nghiém cé kiém soat.
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Tiéu chi thanh phan

Mirc danh gia

Can ctr danh gia chii yéu

Tuy nhién, d0 tré so véi cong nghé va mé hinh kinh doanh
moi van dang ké; pham vi sandbox con han ché va sy thay
d6i nhanh ctia phap luat 1am tang tinh bat dinh cho doanh
nghiép.

23

Nang luc diéu tiét cac
chu the

2
Thue hién
kha

Nha nuéc da kiém tra, xir Iy va yéu cau cic nén tang 16n
tuan thu nghia vu vé ndi dung, thuwong mai dién tir, bdo v¢
ngudi tiéu dung va thué; da ghi nhan két qua cu thé trong
gd bo noi dung, khéa gian hang va thu thué nha cung cip
nudc ngoai. Tuy nhién, viée kiém soat quyén lyc dit lidu,
thuét toan, ddc quyén nén tang va chi thé xuyén bién gisi
con nhiéu giGi han.

2.4

Hiéu qua t6 chirc thuc
thi phap luat

1
Con han ché

Bo may va co ché chi dao da duoc thiét 1ap tuong ddi rong,
nhung chtrc ning, thim quyén va trach nhiém con phan
tan; tinh trang “nhiéu chu quan, thiéu ddu mdi” 1am giam
hiéu qua phéi hop. TH chirc thi hanh van 1a khau yéu; mot
s6 dich vu cong sb chét lwong chua cao va cac luat méi
chua ¢6 du biang ching vé hiéu qua thuc thi.

3. Phat trién ha tang s6 va kinh té dix liéu qudc gia - Két ludn theo phwong di¢n: Thuwe hi¢n khd; ha
tang két noi va dir liéu quoc

via dat nhiéu két

ud tich cuc.

31

Kha nang huy dong
ngudn luc

2
Thuwe hién
kha

Nha nuée di st dung chién lugc, quy hoach, quan 1y phd
tan, dinh huéng dau tu va huy dong cac doanh nghiép vién
thong chii lyc dé phat trién ha ting s6; két qua két ndi ting
nhanh. Tuy nhién, chua c6 dir liéu day du ve ty 1€ giai ngén
dau tu cong cho ha tang so va mirc von ngoai nha nudce
huy dong trén mot ddng von nha nudce; kha nang tiép can
ctia doanh nghiép nhé va viing kh6 khin con han ché.

3.2

Ning lyc diéu phdi
cac chu thé dau tu va
van hanh ha tang

2
Thue hién
kha

Viéc chuyén doi tai nguyén tan s6, mo rong 4G/5G, 1Pv6,
hé théng do ludng iSpeed va cac ha ting dung chung cho
thdy ning luc didu phdi di tao ra két qua twong ddi rd. Tuy
nhién, két qua chua dong déu giita cac ving; dit lidu vé
tién do du an hop téc cong - tw con thiéu va nang lyc hép
thu ha tang cua nhiéu doanh nghlep vén thip.

33

Nang lyc xay dung va
quan tri dir liéu quoc
gia

3
Thue hién tot

Trung tam D li¢u quoc gia 80 01, cac co so dir liéu quoc
gia, VNeID va Chién luoc dir 116;11 qudc gia da tao lap cac
tru cot quan trong véha tﬁng, dinh danh va quan tri dir ligu;
dir lidu da duoc khai thac thue té trong dich vu cong, cai
cach hanh chinh va diéu hanh. Co ché chuyén trach, theo
ddi va cép nhat tiép tuc dugc cung cd. Chat luong, chuén
hoéa, dir liéu mé va kha nang khai thac dir liéu thanh gia tri
kinh té van can dwoc hoan thién trong giai doan tiép theo.

34

Kha nang bao dam
tinh thong nhat va ket
noi

2
Thuec hién
kha

Céc co s dir liéu qudc gia, VNelID va nén tang so ding
chung d3 timg budc két ndi véi nhiéu bd, nganh, dia
phuong, tao ra két qua thuc té trong cung cip dich vu cong
va quan ly nha nuédc. Tuy nhién, mic d6 li€n thong va chia
sé dir liéu chua déng déu; tinh trang “dc dao dir liéu”, thiéu
chuén ky thuat thong nhét va mc sir dung mét so d1ch vu
cong s6 chua cao van 1a nhiig khoang tréng can tiép tuc
khic phuc.

4. Phat trién cong nghé s6 va thiic diy hé sinh thai d6i méi sang tao - Két ludn theo phwong di¢n: Con
han cheé, song da co chuyén bién trong xdc dinh cong nghé wu tién va phdt trién doanh nghiép cong

nghé so.
4.1 | Kha nang xac dinh 2 Nha nudc da xac 1ap cac vu tién vé tri tué nhan tao, ban
cong nghé uu tién Thue hién dan, dir liéu 16n, 5G/6G va ban hanh danh muc cong nghé,
kha san phdm cong nghé chién lugc; nam 2026 di hinh thanh
Tb cong tac va giao nhiém vy co dau ra. Tuy nhién, co ché
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moi chu yeu o giai doan khai dong, chua c6 san pham cong
nghé chién lugce dugc trién khai bai ban va kiém chirng két
qua.

4.2

Hiéu qua chinh sach
hd trg nghién ci,
phat trién va d6i moi
sang tao

1
Con han ché

Di ¢ cac quy, wu ddi va co ché hop tac cong - tu hd trg
nghién ctru, phat trién va d6i moi sang tao. Tuy nhién, chi
R&D mdi khoang 0,42% GDP, ty trong chi ngéan sach cho
khoa hoc - cong nghé c6 xu huéng giam; két qua thuong
mai hoa, san pham cong nghé 18i va mirc huy dong von xa
hoi tir chinh sach hd tro con han ché.

4.3

Ning luc lién két Nha
nudce - doanh nghiép -
vién nghién ciu - co
s dao tao

1
Con han ché

NIC, co ché PPP, cic quy va su tham gia ctia nhiéu truong
dai hoc, vién nghién ctru da tao nén tang lién két ban dau.
Tuy nhién, lién két gitra cac chii thé con phén tan, vai trd
cua doanh nghiép chua dugc phat huy day du, thuong mai
hoa két _qua nghién ciru con yeu va chua ¢ dir liéu hé
thdng vé ty 18 du 4n tao ra két qua chuyén giao hodc tng
dung.

4.4

Kha ning thic day
doanh nghi¢p cdng
nghé so

2
Thue hién
kha

Khu vyc doanh nghiép cong nghé sé ¢ mo rong manh vé
) luong, doanh thu, xuét khau va kha nang tham gia thi
truong qudc té. Tuy nhién, két qua chu yéu phan anh ting
truong theo chidu rong; nang luc cong nghé 15i, san pham
chién luge va sé doanh nghiép Viét Nam c6 strc canh tranh
toan cau con han ché, trong khi hiéu qua truc tiép cua timg
chuong trinh hd trg chua dugc lugng hoa day du.

5. Phat trién ngudn nhén luyc cho kinh té s0 - Két lugn theo  phwong di¢n: Con hgn ché, dix cong tic di

bdo va xdy dwng chién lwgc phdt trién nhin lu

¢ di c6 chuyén bién.

5.1

Kha nang dy bao nhu
cau nhan luc so

2
Thue hién
kha

Nha nudce da co cac du béo, ude tinh nhu ciu nhan luc
cong nghé dén nam 2025 va 2030, nhan dién cac linh vuc
vu tién nhu tri tué nhan tao, ban dan va an ninh mang, déng
thoi st dung cac két qua nay dé xac 1ap muyc tiéu, chuong
trinh dao tao & mot sé nganh chién lugc. Tuy nhién, chua
hinh thanh hé théng du bao thdng nhat theo nhom nghé va
cap nhat dinh ky; nang lyc du bao can tiép tuc dugc hoan
thién dé hd tro didu phéi cung - cau nhan lyuc hiéu qua hon.

5.2

Nang lyc xay dung va
thuc hi§:n chién luogc
phat trién nhan lyc

2
Thuwe hién
kha

Hé théng chién luoc, chuong trinh vé chuyén ddi sb,
STEM, tri tué nhan tao, ban dan va cong nghé cao di twong
dbi rong; quy mo dao tao cong nghé dugc mo rong va cd
két qua quan sat dugc. Tuy nhién, nhiéu muc tiéu con ¢
giai doan trién khai, ngudn cung chwa dap Ung nhu ciu va
chat lwong nhén lyc chua tuong ximg véi yéu cau cia cong
nghé chién lugc.

53

Hiéu qua diéu phdi
gitta dao tao va thi
truong lao dong

1
Con han ché

Hé thdng dao tao cung cap khoang 65.000 lao dong cong
nghé mdi nam, trong khi nhu ciu khoang 150.000 ngudi;
chuong trinh con thién vé kién thirc, mirc dd tham gia cua
doanh nghiép va sy phit hop ciia chudn dau ra con han ché.
Céc co ché dat hang, tai cau triic dao tao va theo ddi viée
lam sau t6t nghiép méi dang dugc thic day.

5.4

Kha nang nang cao
nang luc s ciia ngudi
déan, doanh nghiép va
khu vyuc cong

1
Con han ché

ba trién khai cac chuwong trinh pho cap ky nang so, t6 cong
nghé sb cong dong, dao tao can bg va hinh thanh doi ngi
chuyén gia chuyén d6i sd. Tuy nhién, k§ nang sd tiéu
chudn va nang cao cia ngudi dan con thap, nang luc phén
tich dit li¢u, tri tu¢ nhén tao vara quyet dinh dya trén bang
ching cua khu vuc cong con yéu; danh gia két qua van
thién vé s6 luot dao tao hon 1 chuén nang lyc dat duoc.
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6. Biao dam phat trién bao trium va cong bang xa hdi trong kinh té s6 - Két lugn theo phwong dién:
Thwce hién khd; kha ndng tiép cdn s6 dwoc mé rong, nhung mirc dp thu hwong thuc chat chwa dong

deu.

6.1

Kha nang xdy dung
chinh sach thu hep
khoang cach so

2
Thue hién
kha

Nha nudc da xdy dung cac muc ti€u va chuong trinh kha
toan dién vé phé cap Internet, 4G/5G, dich vu cong truc
tuyén, k¥ nang s6 va vién thong cong ich; két qua bao phi
ha tang duogc cai thién rd. Tuy nhién, khoang cach phat
trién kinh té s gitra dia phuong van kéo dai va viéc danh
gia tac dong ddi v6i ving kho khan, nhom dé bj ton thuong
chua duoc thyc hién dong déu.

6.2

Hiéu qud ho tro cac

nhom yéu thé

2
Thue hién
kha

Chinh séch vién thong cong ich da hd trg gdn mot triéu ho
ngheo, can ngheo, hang nghin truong hoc, tram y té va
nhiéu triéu nguoi dan; cac t6 cong nghé sb cong dong hd
tro truc t1ep tai co sd. Tuy nhién, chua c6 dir liéu day da
vé ty 16 dbi tugng du diéu kién thuc sy duge thu hudng va
ty 1& st dung thanh cong dich vu sau hd tro; khoang cach
vé k¥ ning va kha nang hudng lgi con 16n.

6.3

Kha nang bao dam
tiép cén binh dang

2
Thue hién
kha

Do phu ha téng va kha ning tiép can Internet, dich vu s6
trén pham vi ca nudc da dugec mo rong rd rét; chinh sach
vién thong cong ich va hd tro tai cong dong da giam rao
can cho nhiéu ho thu nhap thap va nhém yéu thé. Tuy
nhién, ty 1& két nbi & thanh thi vin cao hon néng thon
khoang 20%; chi khoang mét phan ba s h nghéo nhét c6
Internet tai nha, con vung dan toc thiéu s6 va nhom hoc
vén thap gap nhiéu bt loi. Vi vay, kha nang tiép can da
duogc cai thién nhung chua that déng déu.

6.4

Ning lyc két hop tang
truong kinh té sb voi
tién bd va cong bang
x4 hoi

1
Con han ché

Muc tiéu bao trim va bén virng da dwoc dit ra trong cac
chién lugc, viée ge'in két gitta mo rong kinh té sb voi tién
bd x4 hoi va bao vé mdi truong con mot s6 han ché. Thu
hang EPI cta Viét Nam giam trong giai doan dugc phan
anh tai Hinh 3.4; chénh 1éch ty trong kinh té s gitta dia
phuong c6 lac vuot bay 1an. Sy gan két giita mo rong kinh
té s6 véi viéc 1am, phéan phdi loi ich, bao vé méi truong va
céc kénh hd tro phi sd con twong d6i han ché.

7. Bao dam chii quyén so va

an ninh kinh te so

- Két lugn theo phwong dién: Thuc hién khd; bio vé div

liéu quéc gia va bio dim an ninh mang dat két qud néi bat.

7.1 | Kha nang xay dung va 3 Khung phap 1y vé an ninh mang, bao v¢ dir liéu ca nhén,
thuc thi co ché bao vé | Thue hién tot luu trir dir liéu va ha tang dir liéu qudc gia da duoc cung
dir lidu qudc gia cb twong dbi toan dién; Trung tim Dir liéu quéc gia, co ché

giam sat, thanh tra va cac hoat dong xtr Iy vi pham da dwoc
trién khai thuc chét. Tinh trang ro ri dir liéu van phic tap
va nhiu quy dinh méi can thém thoi gian kiém ching; viée
phan loai, kiém soat rui ro va sao luu dbi v6i toan bd co s&
dir liéu quan trong can tiép tuc dugc theo doi, hoan thién.

7.2 | Nang luc quan tri cac 2 Nha nuéc da ting cuong kiém tra nén tang, yéu cau gd bo
nén ting sd c6 anh Thue hién noi dung, khoa gian hang, thuc hién nghia vu thué va tuan
hudng 16n kha thi phap luat; ty 1& dap mg yéu ciu g& bo dat mirc cao.

Tuy nhién, quyén luc dit liéu va thuat toan, trach nhiém
xuyén bién giéi, doc quyén nén tang va kha ning cudng
ché thyc thi van 14 nhimg thach thic 16n.

7.3 | Khé nang bao dam tu 2 Viéc van hanh Trung tdm Dit liéu qudc gia, phat trién thiét
cha chién luoc vé& ha Thue hién bi 5G trong nudc, thuc ddy “Make in Vietnam” va nang gia
tang va cong nghé sd kha tri noi dia trong cong nghé s tir 20% 1én 32% nam 2024

cho thdy nhimng két qua ban dau nhung c6 thé kiém ching
vé tu chu ha ting va cong nghé. Tuy nhién, ty 1& noi dia
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héa van & mirc trung binh - thip; mirc d6 phu thudc vao
cong nghé 15i, nén tang, thiét bi bén ngoai con 16n, con kha
ning thay thé nha cung cép, sir dung tiéu chuan mo va van
hanh doc 1ap chua dugc chitng minh trén dié€n rong.

7.4 | Hiéu qua bao dam an 3 Viét Nam dat 99,74/100 diém, thugc Tang 1 cua Chi s6 An
ninh mang, an ninh dit | Thye hi¢n tét | ninh mang Toan cau; da hinh thanh twong dbi day du cac
lidu va an ninh kinh té tru cot phap 1y, k¥ thuat, to chirc, phat trién nang luc va
sO hop tac. Hé thong giam sat qudc gia xir 1y khdi luong 16n

canh bao, c6 hoat dong tmg pho su cd va hop tac quoc té
thuong xuyén. Rui ro tin cong, 10 lot di liéu van phirc tap
nhung khong lam thay d6i két luan vé nang lyc t6 chic,
gidm sit va phan g da duoc kiém chimg.

Nguon: Tdc gid tong hop va ddinh gid trén co sé cdc bang chirng da dwoc din
nguon tai cdc Muc 3.1.1-3.1.7, doi chiéu véi Phu luc 2.

* Ghi cha: Mire 3 - Thyc hién t6t, dat két qua tich cyc; Mirc 2 - Thuc hién kha; Mirc 1 - Con
han ché, méi dap ing mdt phan; Muc 0 - Chua dép tng; KPG - Chua du can ctir danh gia.
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PHU LUC 5: MA TRAN THU'C THI GIAI PHAP GIAI POAN 2026-2030

Ma tran téng hop tam nhém véi 46 giai phap tai cac myc 4.3.1-4.3.8 thanh cac nhom nhiém vu phuc vu t6 chire thuc
hién theo ba dot pha wu tién va cac yéu cau xuyén sudt. Trong d6, nang cao ning lyc diéu phdi, to chirc thuc hién va trach
nhiém giai trinh 14 khau d6t pha wu tién hang dau.

Bang PL5.1. D¢ xuit ma tran thue thi giai phap giai doan 2026-2030: Trach nhiém theo chirc niing va tién do

Nhém nhiém vu wu tién

Trinh ty wu tién
thue hién

Chire nang chi tri thuc hién

Cic chii thé phdi hop chii yéu

Tien d§ dé xuat

POT PHA 1. NANG CAO NANG LU'C PIEU PHOI, TO CHUC THU'C HIEN VA TRACH NHIEM GIAI TRINH

1.1. Poi méi tw duy quan tri;
nang cao ning lwe can b va
vin hoéa liém chinh

I-1I—III

Chtc nang t6 chirc, quan 1y va phat
trién doi ngll can bg, cong chirc; co
quan phu trach cong tac can bo chu tri
tung nhiém vu theo pham vi quan ly.

Co so dao tao, bdi dudng; co quan
chuyén mén vé cong nghé sé; €O quan
sit dung can bg; chinh quyén dia
phuong; chuyén gia.

Xay dung nén ting 2026-2027;
trién khai, danh gia va hoan thién
dén nam 2030.

1.2. Cing co dieu phoi quoc
gia va diéu phoi nhiém vu
cong nghé chién lugc

I-1I—III

Chuce nang diéu ph01 phat trién kinh té
sO cap quoc gia; dau méi duoc cap cé
tham quyén giao chu tri diéu phdi timg
chuong trinh, nhiém vu coéng nghé¢
chién luoc.

Co quan tham muu tong hop; co quan
quan ly khoa hoc, cong nghé, tai chinh
va cac linh vyc lién quan; chinh quyén
dia phuong; chu thé thuc hién nhiém
vu.

Uu tién ra soat, hoan thién co s&
phap 1y va co ché phdi hop trong
giai doan 2026-2027; thuc hién
thudng xuyén dén nam 2030.

1.3. Quan tri theo ket qua;
B) chi s6 quan tri s6; giam
sat mo hinh ting trwéng va
danh gia tac dong sb

I-1I—-1I

Chtic nang theo doi, danh gia quan tri
nha nudc dbi véi Bo chi s6; chirc ning
quan ly phat trién kinh t& sb dbi vai
giam sat mé hinh tang trudng; chic
nang xay dyng, thim dinh chinh sach,
phap luat d6i voi danh gia tac dong sd.

Co quan thong ké; co quan quan 1y dir
liéu, tai chinh va céac linh vuc lién quan;
chinh quyén dia phuong; co s& nghién
ctru; td chirc danh gia doc lap.

Xay dung, thi diém 2026-2027;
hoan thién va md rong 2028-
2030.

1.4. Dw b4o co hdi phat trién
va du bao rii ro chién luwgc

I — III

Chtc nang tham muu, du béo chién
luge vé kinh té s va cong nghé; xac
dinh dau mdi chiu trach nhiém riéng
dbi voi du bao co hoi phat trién va du
bao rui ro.

Co quan déi ngoai, an ninh, qudc
phong va quan ly nganh; vién nghién
ctru; truong dai hoc; doanh nghiép;
chuyén gia.

Hinh thanh mang Iudi 2026-
2027; tang cudong nang luc 2027-
2028; cong bd bao cao dinh ky,
cap nhat va danh gia dén nim
2030.

1.5. Tham van réng rii va
nghién ciu thanh lip Hiép
hoi Phit trién Kinh té s6
Viét Nam

II — 111

Chuc nang xay dung chinh sach phat
trién kinh té sb dbi voi hoat dong tham
vén; chu thé van dong thanh lap hoi ddi
v6i dé an hiép hoi, theo diéu kién va thu
tuc phép luat quy dinh.

Co quan quan ly nha nudc co lién quan;
t6 chirc dai dién doanh nghiép; cac hiép
hoéi; doanh nghiép; vién nghién ciru; co
s& dao tao; chuyén gia; t6 chirc x4 hoi.

Khéo sat, tham van va danh gia
tinh kha thi 2026-2027; xem xét
thanh 1ap khi da diéu kién, hoan
thién hoat dong trong giai doan
2028-2030.
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Nhém nhiém vu wu tién

Trinh tu wu tién
thuc hién

Chirc nang chi tri thye hién

Cic chii thé phdi hop chii yéu

Tién do dé xuat

POQT PHA 2. HOAN THIEN

KHUON KHO THE CHE VA QUAN TRI DU LIEU TH(‘)N

G NHAT

2.1. Khuéon kho thé ché va | I — I — III Chuce nang quan ly phat trién kinh té s6; | Co quan xdy dung, thim dinh va t6 | Hoan thanh ban dau tién trong
Bian d6 thé ché kinh té sb dau mbi dugc giao t6 chirc ra soat, tong chure thi hanh phép luat; co quan quan | giai doan 2026-2027; cap nhét
qudc gia - bang tong hop hop va dé xuét hoan thién khudn khé | 1y nganh; co quan thuc hién chiic ning | hing nim va theo ddi két qua xur
pham vi diéu chinh, thim thé ché. lap phap, giam sat theo tham quyén; | 1y dén ndm 2030.
quyén va quan hé phdi hop chuyén gia.
2.2. Nghién ctru xay dung | II — III Chirc nang quan Iy nha nuée ddi véi | Co quan xay dung, tham dinh phép | Giai doan 2026-2028: Tong két
Luat Kinh té s6 va so sanh linh vyc thudc pham vi dy kién diéu | luat; co quan quan ly nganh; doanh | thyc tién, ra soat phap luat, danh
ba lwa chon lap phap chinh; co quan duoc cip c6 thim quyén | nghiép; chuyén gia; co s& nghién ctru; | gia tic dong va so sanh ba luya
giao ch tri nghién ciru, dé xuat phuong | t6 chirc x4 hoi. chon. Giai doan 2028-2030: Xay
an 1ap phap. dung, hoan thién hd so va du thao
néu phuwong 4n ban hanh luat
riéng dugc lya chon va cép co
thAm quyén chap thudn.
2.3. Co ché thir nghiém c6 | I — IT — III Chtic ndng quan 1y nha nuée doi véi | Co quan quan ly dir lidu, an ninh, | Thiét ké co ché 2026-2027; thi
kiém soat; diéu tiét dir liu, linh vuc, hoat dong dugc thtr nghiém | thwong mai, tai chinh, tién té, canh | diém, giam sat va téng két 2027-
nén tang va quan hé kinh té hodc diéu tiét; mdi co ché thir nghiém | tranh va bao vé nguoi tiéu dung; chinh | 2030.
mai ¢6 mot ddu mdi chiu trach nhiém chinh. quyén dia phuong; doanh nghiép;
chuyén gia.
2.4. Chién lwge dir liéu, | T — IT — III Chure nang quan ly nha nude véditliéu; | Co quan quan 1y cong nghé, an toan | Hoan thién khung quan trj va diéu
quan tri dir lifu va Trung dau mdi duoc giao quan 1y, vén hanh | thong tin va cac linh vyce lién quan; chu | kién nén tang 2026-2027; ting
tAm dir liéu quoc gia Trung tam dir liéu qubc gia ddi v6i | quan co s& dit liéu; chinh quyén dia | cudng két ndi, khai thac, van
nhiém vy thudc pham vi phuy trach. phuong; doanh nghiép cung cdp ha | hanh va danh gia dén nam 2030.
tﬁng, dich vu.
2.5. Chinh sach dva trén div | I — II — III Chte nang hoach dinh chinh sach dbi | Co quan thong ké; co quan quan ly | Xay dung nén tang 2026-2027;
li€u; nang lwc phén tich; v6i sir dung dir liéu trong quyét dinh | cong nghé, tai chinh, thuong mai, canh | ting cuong tmg dung 2027-2028;
mang luéi chia thé va thi quan 1y; chirc nang quan ly dir liéu va | tranh va bao vé dir liéu; chinh quyén | mo rong, hoan thién va danh gia
treong dir li€u; nang lwce thi truong dir li€u dbi véi khai thac, | dia phuong; doanh nghiép; co sd& | 2029-2030.
lam chi va giam phu thudc giao dich va phat trién nang Iyc lam | nghién ciru, dao tao.
vé dir liéu chu di liéu.
DPOT PHA 3. TAP TRUNG NGUON LUC CHO CONG NGHE CHIEN LUQC, NHAN LU'C SO VA NANG LUC CONG NGHE NQI SINH
3.1. Chién lrge kinh té s6; | I — II — III Chuc nang quan ly phat trién kinh té s0; | Co quan quéan Iy tai chinh, dau tu va cac | Ra soat, xdy dung va trinh ban

tru cft ting trwéng va
Chuong trinh hinh thanh
phwong thirc sdn xuat so

dau méi duoc giao xay dung, dleu ph01
chién luoc va chuong trinh & cip qudc

gia.

nganh kinh t& chinh quyén dia
phuong; doanh nghi€p; co s& nghién
cuu, dao tao.

hanh 2026-2027; td chic thuc
hién tu nam 2028; theo doi, danh
gia dén nam 2030.
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Trinh tu wu tién
thuc hién

Chirc nang chi tri thye hién

Cic chii thé phdi hop chii yéu

Tién do dé xuat

3.2. Chuwong trinh, danh
muc wuu tién va tiéu chi cong
nghé chién lwge

I-1I—1I

Chac nang quan ly khoa hoc, cong
nghé va do6i méi sang tao; dau mdi
duoc giao quan ly chuong trinh, nhi¢m
vu cong nghé chién luoc.

Co quan diéu phdi lién nganh; co quan
quan ly tai chinh va cac linh vyc ung
dung; doanh nghiép; vién nghién ctru;
co sO dao tao; chinh quyén dia phuong.

Trién khai tir ndm 2026; ra soat
danh muc va tiéu chi hang nam;
danh gia ket qua dén nam 2030.

3.3. Doanh nghiép cong
nghé sé dan toc din dit; tai
chinh; mang lwéi ddi méi
sang tao va nang lwc noi
sinh

I — III

Chirc ning phat trién doanh nghiép
cong nghé s6 va hé sinh thai d6i mai
sang tao; ddu méi duoc giao quan ly
chuong trinh, dé an hd tro.

Co quan quan 1y tai chinh, déu tu, canh
tranh va cac nganh lién quan; doanh
nghi¢p nha nudc, doanh nghi¢p tu
nhan; vién nghién ctru; co s¢ dao tao;
quy dau tu; chinh quyén dia phuong.

Chuan bi, hoan thién dé an 2026-
2027; tang toc trién khai 2027-
2028; mo rong va danh gia 2029-
2030.

3.4. Chién lwgc va cac dé an
phat trién nhan lyc so

I-1I—1III

Chtic nang phat trién giao duc, dao tao
ddi véi chién luge va dao tao nhan luc;
chic nang quan ly nhan lyc khu vuc
cong dbi vai can bo, cong chirc; chie
ning quan Iy cong nghé ddi vai du bao
nhu ciu chuyén mon.

Co quan quan ly lao dong, viéc lam va
cac nganh st dung nhan luc; doanh
nghiép; vién nghién clru; co sd gido
duc, dao tao; chinh quyén dia phuwong;
chuyén gia.

Hoan thién chién lugc va du bao
nhu cdu 2026-2027; trién khai
dao tao, str dung, thu hit va danh
gia két qua 2027-2030.

3.5. Chién lwge chi quyén
s6; Khung danh gia mirc d§
tu chu chién luge 56 quoc
gia; Ban do phu thudc cong
ngh¢; an ninh Kinh té s;
giam phu thudc va ngoai
giao s0

T — III

Chuc nang diéu ph01 chién luoc & cap
quoc gia; giao dau mdi theo tirmg nhiém
vu vé chu quyén sd, an ninh kinh té so
nang lyc cong nghé va ngoai giao so.

Co quan quan ly dir li€u, cong nghé, an
ninh, qudc phong, d6i ngoai va cac
nganh kinh té; doanh nghiép; vién
nghién ctru; co so dao tao; chuyén gia.

Xay dung, thi diém cic cong cu
2026-2027; tang cudng trién khai
2027-2028; cép nhat, hoan thién
va danh gia dén nam 2030.

YEU CAU XUYEN SUOT

XS. Bao tram sb; co hoi
tham gia va thu hudéng; an
sinh; vin héa sé; méi
trudong an toan va niém tin
s0

Xuyén sudt I-ITI

Chtrc nang quan ly linh vyc twong Gng
v6i timg nhiém vu: tiép can va ky ning
s6; lao dong va an sinh; van hoa; bao
v¢ dir liéu, nguoi tiéu dung va an toan
trong moi trudng sd.

Chinh quyén dia phuong; Mat trén T6
qudc Viét Nam; t6 chirc chinh trj - xa
hoi; td chirc xd hoi; co s& giao duc, dao
tao; doanh nghiép; cong dong va ngudi
thu hudng.

Xay dung nén ting 2026-2027;
thuc hién, 1dng ghép va danh gia
trong toan bo giai doan dén nam
2030.

Ghi chu:

Nguon: Tac gia dé xuat.

1. Ma trén xac dinh trach nhiém theo chtrc ning va cac nhom chu thé phdi hop chil yéu. Viée giao co quan chu tri, co quan
phoi hop cu thé do cap cé tham quyén quyét dinh can clr vao t6 chirc by may, chiric nang, nhi€ém vu va phan cap quan 1y tai
thoi diém trién khai. Danh sach chu thé phoi hop c6 tinh dinh hudng, duge bd sung theo yéu cau cua tirng nhi¢ém vuy.
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2. Mbi dong c6 thé téng hop nhidu nhiém vu thanh phan. Khi trién khai, mdi nhiém vu thanh phan phai duoc giao cho mot co
quan hodc chu thé chiu trach nhiém chinh, gin v6i thAm quyén, ngudn luc va trach nhiém giai trinh. Viéc néu nhiéu chirc
nang trong mot dong khong ¢ nghia 14 giao nhiéu dau mdi dong chu tri cing mot nhiém vu.

3. Trinh ty uu tién thyc hién gém: I - khoi dong va tao nén tang trong giai doan 2026-2027; 1I - tang tdc trién khai trong giai
doan 2027-2028; III - mo rong, hoan thién va danh gia trong giai doan 2029-2030. M6t nhom nhiém vy co the duoc thuc
hién qua nhiéu giai doan; cac nhiém vu tap trung trién khai ¢ giai doan II duoc chuan bi tir giai doan I khi can thiét. Cac
yéu cau xuyén sudt duoc bao dam trong toan bo qua trinh thyc hién.

4. Tién do trong ma tran la dé xudt cua tac gia; viéc xac dinh thoi han cu thé cin ctr vao diéu kién phap 1y, ngudn luc va quyét
dinh ctia cip c6 thim quyén.
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Bang PL5.2. Dé xuit ma tran thuc thi giai phap giai doan 2026-2030: Ngudn lwe, két qua va diéu kién bao dam

Nhom nhiém vu

Can c&r va van bén lién quan

Nguon lwe

Két qua dw Kién va tiéu chi
danh gia

Riii ro, xung dot va dieu kién bio
dam

1.1. Poi méi tw duy quin
tri; ning cao niang luc can
b0 va van hoa liém chinh

Luat Chuyén d6i sb; Chién
lugc chuyén doi so; phap luat
v¢€ can bg, cong churc.

Ngan sach dao tao,
bdi dudng; co s dao
tao; doi ngli chuyén
gia; ngudn lyuc cua co
quan st dung can bd.

Chuong trinh boi dudng; khung
nang luc s6 theo vi tri viéc lam; ty
1& can bo dap ung yéu cau; kha
nang van dung kién thirc vao thyc
hién nhiém vu.

Rui ro: Dao tao hinh thirc, tach roi
cong viéc. Piu kién: Gin noi dung
bdi dudng vai vi tri viée 1am, nhiém
vu thuc té va danh gia clia co quan
su dung.

1.2. Cing ¢6 diéu ph01
quc gia va diéu ph01
nhiém vu cong nghé chién
luge

Quyét dinh  730/Qb-TTg;
Quyét dinh  769/QD-TTg;
Quy¢t dinh 1493/Qb-TTg.

Nhan lyc cua co quan
dau modi; kinh phi
diéu phdi, theo doi;
hé théng thong tin
phuc vu phdi hop.

Quy ché phdi hop; mdi nhiém vu
6 mot dau méi chiu trach nhi¢m
chinh; ty 1¢ nhi€ém vy hoan thanh
dung han; thoi gian xir ly vudng
mic lién nganh.

Riii ro: Nhiéu dau moi cung chi dao,
trach nhiém khong rd. Piéu kién:
Phan dinh quyén quyét dinh, trach
nhiém chinh, co ché phdi hop va thoi
han xtr 1y cdng viéc li€n nganh.

1.3. Quan tri theo ket qua;
B chi s6 quan tri so; giam
sat m6 hinh ting trudéng va
danh gia tic dong sb

Luat Chuyén d6i s; Luat s6
64/2025/QH15, dugc sua doi,

Kinh phi xéy dung,
thi diém chi s6; di
liéu hanh chinh; khao
sat va danh gia doc
lap.

B6 chi s6 va sb liéu ban dau lam
cin cir so sanh; bao céo két qua
hing nim; hd so danh gia tac
dong sb; két qua sir dung thong
tin danh gia trong diéu chinh
chinh séach.

Riii ro: Chay theo diém s, ting ché
d6 bao céo. Pidu kién: Ding chung
dir liéu, cong khai phuong phap, thi
diém trudc khi mo rong, klem tra doc
1ap; khong sir dung diém s6 1am cin
ctr duy nhat dé xép hang hodc xac
dinh trach nhiém.

1.4. Dy bao co hdi phat
trién va dw bao rii ro chieén
luge

b6 sung boi  Luat sb
87/2025/QH15.
Quyét dinh 1266/QD-TTg;

Quyét dinh 1493/QD-TTg;
Luat Dt liéu; Luit An ninh
mang.

Dir liéu nghién ctru;
mang ludi chuyén
gia; cong cu phan
tich; nguon lyc hop
tac qudc té.

Béao cdao du bao; kich ban phat
trién va rui ro; canh bao som; sb
luong va chat lwong kién nghi
duoc st dung trong quyét dinh
chinh sach.

Riii ro: Hai hé thong du béo tring
lap hodc két qua khong duoc st
dung. Piéu kién: Phan dinh muyc
dich, san pham va co quan sir dung;
dung chung dir liu, mang ludi
chuyén gia; xac dinh trdch nhiém
tiép nhan va phan hdi két qua du bao.

1.5. Tham vén rong rii va
nghién ctru thanh 1ap Hiép
hoi Phat trién Kinh té so
Viét Nam

Luat Chuyén ddi so; Nghi dinh
126/2024/ND-CP v¢ to churc,
hoat dong va quan ly hoi.

Kinh phi khao sat,
tham vén; nguén luc
xa hoi; dong gop tu
nguyén cua hdi vién
néu hi€p hoi duogc
thanh 14p.

Béo cdo kha thi; phuong an to
chirc tham van; dé an thanh lap
néu chung minh dugc sy can thiét
va dap ung diéu kién; co ché tham
van dinh ky; bao céo tiép thu, giai
trinh.

Riii ro: Tring chirc ning véi to chirc
hién c6 hoac bi chi phéi boi nhom loi
ich. Pidu kién: Lam rd khoang trong
dai dién; xem xét kha nang st dung
co ché hién cé; bao dam tu nguyén,
tu quan, tu chu tai chinh, cong khai
hoat dong va kiém soat xung dot lgi
ich.
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Nhom nhiém vu

Cin c&r va van bén lién quan

Nguon lwe

Két qua dw Kién va tiéu chi
danh gia

Riii ro, xung dot va dieu kién bio
dam

2.1. Khuén khé thé ché va
Bin dd thé ché kinh té s6
qudc gia - béng tong hop
pham vi diéu chinh, thim
quyén va quan hé ph01 hop

Luat Chuyén d6i s; Luat s6
64/2025/QH15, dugc sira doi,
b6 sung boi  Luat sb
87/2025/QH15; cac  luat
chuyén nganh.

Kinh phi ra soat phéap
luat; nhom chuyén
gia lién nganh; co s&
dir liéu van ban va
thong tin thi hanh
phap luat.

Béng, so d6 tong hop pham vi
diéu chinh, thim quyén va quan
hé phdi hop; danh muyc khoang
trbng, chong chéo; phuong 4n, co
quan chiu trach nhiém va tién do
XU ly.

Riii ro: Chi dimg ¢ thong ké, ra soat.
Pi¢u kién: Mdi van dé phai c6 co
quan chiu trach nhi¢m, hinh thtrc xtr
ly, thoi han va bao céo két qua; cap
nhat khi phap luét, to chirc b may
hodc phan cip thay ddi.

2.2. Nghién ciru xiy dung
Luat Kinh t€ so va so sanh
ba lya chon 14p phap

Luat Chuyén d6i sd; Luat sb
64/2025/QH15, dugce sura ddi,
bd sung boi  Luat sb
87/2025/QH15; phéap luat vé
dir liéu, tri tué nhan tao,
thuong mai dién tr va an ninh
mang.

Kinh phi nghién ctu,
xdy dung phap luat;
s6 liéu thi hanh;
chuyén gia; tham van
doanh nghiép va cac
chui thé chiu tac dong.

Bao cao so sanh ba lya chon va
kién nghi phuong én phu hop. Ho
so d& nghi xdy dung luat, du thao
Luat Kinh té s6 duoc chuin bi néu
phuong 4n ludt riéng dugc lya
chon va cap c6 tham quyén chip
thuan.

Rii ro: Chong chéo véi luat hién
hanh, phat sinh chi phi tuan thi va to
chie thi hanh. Piéu ki¢n: Ching
minh sy can thiét, pham vi riéng, gia
tri b6 sung, quan hé ap dung, nguén
luc thi hanh va quy dinh chuyén tiép;
lya chon phuong an trén co s danh
gia tac dong.

2.3. Co ché thir nghiém c6
kiém soat; diéu tiét dir li¢u,
nén ting va quan hé kinh té
moi

Phap luat vé dir liéu, tri tué
nhédn tao, cong nghi€p cong
nghé $6, thuong mai dién tu,
canh tranh va bao vé nguoi
tiéu dung.

Ngan sach giam sat;
vén  cia  doanh
nghi¢p tham gia;
chuyén gia danh gia;
ha tang thir nghiém.

Céc thu nghiém dugc giam sat,
tong két; quy dinh dugc dé xuit
hoan thién; mc do kiém soat ri
ro, bao v€ ngudi tham gia va giam
chi phi tuan thu.

Xung ddt: Doi mai sang tao voi yéu
cau an toan. Piéu kién: Xac dinh rd
pham vi, thoi han, dbi trong va trach
nhiém; gidm sat doc lap; bao vé
nguoi tham gia; co co ché diéu
chinh, dimg thir nghiém khi xuét
hién rui ro 16n.

2.4. Chién lwge dir liéu,
quan tri dir liéu va Trung
tim dir liéu quoc gia

Luat Dir liéu; Luat Bao vé dir
liu c4 nhan; Quyét dinh
1308/QD-TTg; Nghi quyét
175/NQ-CP.

Ngén sach nha nudc;
Quy Phat trien dir
liéu quoc gia theo

Nghi dinh
160/2025/ND-CP;
ngudén luc doanh

nghi¢p va hop tac
cong - tu.

Khung quan tri dt liéu; co so dit
lidu dugc chuén hoa, két ndi; chat
luong va hiéu qua chia s¢; két qua
véan hanh Trung tam dir liéu qudc
gia; kha nang duy tri hoat dong va
phuc hoi khi xay ra su cd.

Xung ddt: Chia sé dit lidu voi quyén
riéng tu va an ninh. Piéu Kkién: Phan
loai dit liéu; giéi han quyén truy cap;
ghi nhan qua trinh truy cap, st dung;
kiém tra tuan thu; c6 phuong an du
phong va phuc hdi.
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Nhom nhiém vu

Cin c&r va van bén lién quan

Nguon lwe

Két qua dw Kién va tiéu chi
danh gia

Riii ro, xung dot va dieu kién bio
dam

2.5. Chinh sach dua trén
dit li€u; nang lwc phén
tich; mang lwéi chii thé va
thi truwong dir li€u; niang
Iwc 1am cha va gidm phu
thudce vé dir liéu

Luat Dir liéu; Luat Bao v¢ dir
lidu ca nhan; Quyét dinh
1308/Qb-TTg; Nghi dinh
314/2026/ND-CP vé san dit
liéu.

Ngan sach nang cao
nang lyc; von doanh
nghiép; hop tac cong
- tu va quéc té; ha
tang, cong cu phan
tich dir liéu.

Quy trinh chinh sach dya trén di
lidu; ning lyc va san pham phéan
tich; giao dich dr liéu hop phép;
muc d§ hoan thién nang luc quan
tri, khai thac va lam chu dir liéu.

Rii ro: Thuong mai héa dir li¢u
khong duge phép, doc quyén, dit lidu
kém chat luong hoac phu thugc nha
cung cép. Piéu kién: Phan loai,
kiém tra chat luong va quyén khai
thac; giam sat canh tranh; c6 co ché
giai quyét tranh chip, chuyén ddi
nha cung cép va bao dam hoat dong
lién tuc.

3.1. Chién lrge kinh té so;
tru cft ting trwéng va
Chwong trinh hinh thanh
phuong thire san xuét s6

Quyét dinh 1266/QP-TTg;
Quyét dinh 1033/Qb-TTg;
Luéat Chuyén d6i so.

Ngan sach trung han;
dau tu cong; von
doanh nghiép; hop
tac cong - tw; ngudn
lyc nghién ciru va
trién khai.

Chién lugc, Chuong trinh va cac
tru cdt uu tién duogc xac lap;
nhiém vu co nguf‘)n lwc va trach
nhiém 16 rang; két qua vé dong
g6p cua kinh té sb, nang suat va
phat trién mo hinh san xuit méi.

Rii ro: Trung vé&i chién luoc,
chuong trinh hién hanh. Piéu Kién:
Lam rd ndi dung ké thira, bd sung va
pham vi vé md hinh ting trudng; lap
bang ddi chiéu; thong nhét ké hoach
thuc hién va hé théng bao cdo.

3.2. Chuwong trinh, danh
muc wu tién va tiéu chi
cong nghé chien lwoc

Luat Cong ngh¢ cao; Luat
Khoa hoc, Cong nghé va béi
mdi sang tao; Quyét dinh
769/QD-TTg; Quyét dinh
21/2026/QD-TTg; Quyét dinh
808/QD-TTg; Quyét dinh
1493/Qb-TTg.

Ngan sach nghién
ctru va phat trién; von
ddi ung  doanh
nghiép; dat hang va
mua sim cong; ha
tang nghién ctru, thir
nghiém.

Danh muc theo mirc d6 wu tién;
hé tiéu chi lya chon, danh gia;
nhiém vu hoan thanh muc tiéu;
san pham, sang ché dwoc tng
dung; kha nang lam chu cong
nghé.

Rii ro: Pau tu dan trai hodc lua
chon wu tién thiéu can ctr. Pidu ki¢n:
Tiéu chi cong khai; ra soat hing
nam; tuyén chon canh tranh; danh
gia doc lap; diéu chinh hodc dimg
nhiém vy khong dap tmg yéu cau.

3.3. Doanh nghiép cong
nghé s6 dan tdc din dit; tai
chinh; mang lwéi ddi méi
sang tao va nang lwc ndi
sinh

Luat Cong nghiép cong nghé
sb; Luat Cong nghé cao; Luat
Khoa hoc, Cong nghé va boi
moi sang tao; Quyét dinh
1091/QD-TTg; Quyét dinh
1493/Qb-TTg.

Ngan sach hd trg ban
dau theo co ché duoc
phé duyét; vén ddi
mg; quy dau tu; dat
hang, mua sim va
thué dich vu.

D& 4n va co ché hd tro; san pham
duogc thuong mai hoa; von xa hoi
duoc huy dong; doanh nghiép
nho va vira tham gia chudi; nang
lyc nghién ctru, phat trién va lam
chu céng nghé.

Riii ro: Uu 4i thiéu can cw, loi ich
nhém, phu thudc hd trg. Piéu kién:
Tuyén chon canh tranh; hd trg theo
két qua cam két; kiém tra tai chinh;
cong khai tiéu chi, két qua; thu hoi
hd trg khi vi pham theo quy dinh.
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Nhom nhiém vu

Cin c&r va van bén lién quan

Nguon lwe

Két qua dw Kién va tiéu chi
danh gia

Riii ro, xung dot va dieu kién bio
dam

34. Chié'n‘lu’(_rc va cac dé
an phat trién nhan lyc so

Luat Chuyén d6i sd; Quyét

dinh  1002/Qb-TTg ngay
24/5/2025;  Quyét  dinh
1528/Qb-TTg ngay
11/8/2026;  Quyét  dinh
1600/Qb-TTg ngay
18/8/2026.

Ngan sach gido duc,
dao tao; dat hang cua
Nha nuéc va doanh
nghiép; hoc bong;
hop tic qudc té;
ngudn luc cua co s&
dao tao.

Chién lwoc, dé 4n duoc hoan
thién va trién khai; bao cdo cung
- cau; ty 1¢& viéc lam phu hop;
nhan lyc dap tmg nhiém vy chién
lugc; két qua thu hat, sir dung va
giit chan nhan tai.

Riii ro: Pao tao khong sat nhu cau,
chdng chéo chuong trinh, khong giir
duogc nhan luc chét luong cao. Diéu
kién: Ding chung dy béo nhu cau;
phan dinh dbi twong dao tao; dat
hang theo nhu ciu; danh gia bang
nang lyc thyc hanh; cai thién moi
truong lam viéc.

3.5. Chién lwgc chii quyén
s0; Khung danh gia mirc d9
tw chi chién lwge sé quoc
gia; Ban dd phu thudc cong
nghé; an ninh kinh té sd;
gidm phu thudc va ngoai
giao o

Luat Dt liéu; Luat An ninh
mang; Luat Cong nghé¢ cao;
Quyét dinh 1266/QD-TTg;
Quyét dinh 1308/QD-TTg.

Ngan sach an ninh va
cong nghé; ngudn luc
doanh nghiép; hop
tac qudc té&; mang
luéi chuyén gia va dir
liéu danh gia.

Chién luge, Khung danh gia va
Ban d6 phu thudc cong nghé; hé
thong canh béo; phuong an thay
thé, du phong; kha nang phuc hoi;
sang kién va thoa thuan qudc té
phuc vu lgi ich qudc gia.

Xung dot: Ty chu véi hiéu qua kinh
té, hoi nhdp va canh tranh. Diéu
kién: Phan loai mic do thiét yéu va
rui ro; lya chon bién phap phu hop;
hd trg ¢ thoi han; danh gia tic dong;
phan dinh chirc nang cua ba céng cu
va su dung chung dir li¢u.

XS. Bao trum so; co hdi
tham gia va thu huéng; an
sinh; vin héa sb; méi
truong an toan va niém tin
0

Luat Chuyén d6i s6; Chuong
trinh phat trién kinh té s6 va xa
hoi s6; phap luat v& an sinh,
van hoéa, dir liéu ca nhan va bao
v€ nguoi tiéu dung.

Ngan sich trung
uwong, dia phuong;
chuong trinh muc

tiéu; ngudn lyc doanh
nghiép va xa hoi;
mang luéi hd tro
cong dong.

Chuong trinh bao tram sb; mtrc
tiép can, tham gia va thy huong
theo ving, nhém dan cu; lao dong
duoc dao tao lai; Pé an vin hoa
s0; mirc d6 an toan, hai 1ong va tin
cdy.

Riii ro: Gia ting khoang cach sb, hd
trg hinh thirc hodc phan tan ngudn
luc. Pidu kién: Chi tiéu theo ving va
nhém dan cu; phan bd theo mirc
thiéu hut; ldy y kién nguoi thu
hudéng; lam r6 trach nhiém dia
phuong; gén hd tro tiép can véi kha
ning sir dung va thu huong thuc té.

Nguon: Tdc gid tong hop va dé xudt tir 46 giai phdp tai cic muc 4.3.1-4.3.8.

Ghi chu:

1. M3 nhém nhiém vu trong Bang PL5.2 twong tng voi Bang PL5.1. Cac két qua, tiéu chi va ngudn luc néu trong bang 1a
dinh huong dé xay dung ké hoach thyc hi¢n; chi ti€u dinh luong, du toan va trach nhiém cu thé dugc xac dinh khi phé

duyét tirng nhiém vu.

2. Cot “Can clr va van ban lién quan” tdp hop cac vin ban phuc vu nghién ctru, d& xuit va to chire thuc hién. Khi trién khai,
can doi chiéu hi¢u lyc, pham vi 4p dung va cac van ban stra doi, bo sung, thay thé. Nhitng dé xuat vé cong cu hoac thiét
ché méi phai dugc xem xét, quyét dinh theo dung tham quyén va trinh tu phap luat.
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PHU LUC 6
Bang PL6. Tong hop cac chi tiéu kinh té vi mé chii yéu ciia Viét Nam giai doan

2021-2025

Chi tiéu

Két qua/Quy mb

Nhén xét chinh sach

Téng truéng GDP binh
quan

6,3%/mnam

Thudc nhém tang trurdng cao cua khu vyuc va the gisi

Lam phat Duy tri <3,6% Thé hién hiéu qua diéu hanh chinh sach tién té - tai khoa
GDP danh nghia 514ty USD (2025) | Tang manh so vdi 346 ty USD ndm 2020; xép khoang 32
the gidi
GDP binh quan d4u nguoi | > 5.000 USD DPua Viét Nam vao nhom nudce thu nhap trung binh cao
Xuét siéu > 21 ty USD | Duy tri xuat siéu lién tuc 10 nam
(2025)
No cong/GDP 36% GDP (2025) | Nam trong gi¢i han an toan
Luot khach quéc té > 21,5 triéu luot Phuc hdi manh sau dai dich
Vén FDI dang ky 185 ty USD Thudc nhém nude dang phat trién thu hat FDI 16n

Doanh nghip dang hoat
dong

1,02 triéu DN

Téng > 20% so v&i nam 2020

Pudng bd cao tdc

3.345 km

Vuot chi tiéu Dai hoi XIIT

Puodng bd ven bién

>1.701 km

Tao nén tang phat trién lién viing va kinh té bién

Nguon: Tong hop va phin tich tir s6 li¢u cong bo chinh thirc giai dogn 2021-
2025 cua Cuc Thong ké |53]
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PHU LUC 7

Bang PL7. Muc tiéu va du bio mét sd chi tiéu phat trién chii yéu ciia Viét Nam
giai doan 2026-2045

Chi tiéu

2025/hién
trang

Muc tiéu 2026
cuia Viét Nam

Muc tiéu 2030 cia
Viét Nam

TAm nhin 2045 cia
Viét Nam

Duw bao/Tiep can cia to
chirc quoc te

Tang truéng
GDP

8,02% [7]

>10% [7]

Binh quén giai doan
2026-2030 tir
10%/mam trod 1én [7]

Trd thanh nuéce phat
trién, thu nhap cao

(7]

WB du bao 2026 khoang
6,8% [331]; IMF du bao
2026 & muc 7,1% [268];
ADB du bao 2026 ¢ mirc
7,2% va 2027 & mc 7%
[248]; OECD du bao 6,5%
vao nam 2026 va 6,2% vao
nam 2027 [293]

GDP/nguoi

Khoang 5.000
USD [47]

Khoang 5.400-
5.500 USD
[172]

Khoang 8.500 USD
(7]

Nudc phat trién, thu
nhép cao [7]

WB cho réng dé dat muc tiéu
trd thanh nén kinh té hién dai,
thu nhép cao vao nam 2045,
Viét Nam can duy tri ting
truong GDP binh quan dau
nguoi khoang 6%/nam trong
hai thap ky t&i [328]

Quy mdé GDP

Khoéang 514
ty USD [55]

Khoang 563 ty
USD (uoc tinh
cua tac gia*)

Nhoém 30 nén kinh té
¢ quy m6 GDP hang
dau the gioi [7]

Nén kinh té phat
trién, hién dai

Céc t6 chirc qudc té nhin
nhan Viét Nam c6 du dia 16n
nhung phu thudc vao cai cach
thé ché, nang suit, cong
ngh¢. World Bank nhin manh
yéu cau vé mot “ct hich thé
ché 16n” nham m¢ khoa tiém
nang khu vyc tu nhan, duy tri
tdng trudng va tao viéc lam
chit luong [327]

Ty trong Kinh
te so/GDP

14,02% GDP
[54]

Khoang 30% GDP
[67]

Téi thiéu 50% [21]

Theo Google, Temasek &
Bain & Company, kinh té s6
Viét Nam dat khoang 39 ty
USD nim 2025 va c6 thé
tang lén khoang 85-190 ty
USD vao nam 2030; dong
thoi nhan manh vai tro cia
khu vuc tu nhén va Gng dung
Al trong giai doan phat trién
tiép theo ctia kinh té s6 Viét
Nam [264]

Ning suét lao
dong

Khoang 245
triéu dong/lao
dong; tang
khoang
6,83% do
trinh d6 cta
nguoi lao
dong dugc cai
thién [55]

C6 thé dat
khoang 276
triéu dong/lao
dong, tang 31
triéu dong so
v6i 2025 (twong
duong murc tang
khoang 12%)
[199]

Khoang 8,5%/nam
[67]

Tiém can nhom
nudc phat trién

Céc t6 chirc qudc té déu nhin
manh ning sut 1a diéu kién
then chét dé Viét Nam vuot
qua bay thu nhap trung binh.
OECD khang dinh nang cao
nang suat 1a “chia khoa” dé
Viét Nam tranh bay thu nhap
trung binh va dat muc tiéu
nudc thu nhap cao vao nam
2045 [289];

World Bank cho ring dé dat
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Chi tiéu

2025/hién
trang

Muc tiéu 2026
cuia Viét Nam

Muc tiéu 2030 cia
Viét Nam

TAm nhin 2045 cia
Viét Nam

Duw bao/Tiep can cia to
chirc quoc te

muc tiéu nude thu nhap cao
vao nam 2045, Viét Nam can
duy tri ting trudng ning sut
lao dong khoang 6,3%/nam
trong hai thap ky tdi va
chuyén sang mé hinh ting
trudng dya manh hon vao
nang suat, d6i méi cong
nghé, k¥ ning lao dong, dau
tu va nang cap lén cac hoat
dong co gia tri gia tang cao
trong chudi gia tri toan cau
[326]

Doéng gop TFP
vao tang
truéng

Khoang 47%
[31]

Hudng téi muc
tiéu trén 55%
[67]

Trén 55% [67]

Céch tiép can qudc té nhan
manh chuyén tir ting truong
dua vao von, lao dong sang
d6i méi sang tao va nang
suat.

OECD nhén dinh tang trudng
ctia Viét Nam tir 1990 dén
nay chu yéu dua vao tich liy
vén, trong khi cai thién ning
suét con khiém ton [289];
WB ciing cho ring mé hinh
dwa vao lap rép thdm dung
lao dong, gia tri gia ting thip
s€ khong du dé dat muc tiéu
thu nhép cao vao nam 2045
[326]; IMF nhan dinh TFP
cta Viét Nam c6 xu hudng
giam tir nam 2015, du nang
suét lao dong van ting; do d6
can cai thién phan bd ngudn
luc, nang k¥ néng lao dong
va tang nang lyc hap thu
cong ngh¢ [267].

Chi
R&D/GDP

Khoang 0,4%
vao nam 2021
[289]; khoang
0,5% vao nam
2025 [281]

Chi cho R&D dat 2%,
trong d6 kinh phi tir
x4 hoi chiém hon
60%; bd tri it nhat 3%
tong chi ngan sach
hang nim cho khoa
hoc, cong nghé, doi
moi sang tao, chuyén
d6i s6 [21]

La mot trong céac
trung tdm cong
nghiép cong nghé sd
cuia khu vuc va thé
gi61; thudc nhom 30
nuéce dan dau thé
gi6i vé doi moi sang
tao, chuyén doi s6
(21]

World Bank néu GERD ctia
Viét Nam khoang 0,5% GDP
nam 2021, thap hon cac nude
trong khu vuc nhu Han
Qudc, Singapore, Thai Lan,
Malaysia nhung phu hgp voi
thu nhap binh quan dau
nguoi cia Viét Nam [325].
OECD ghi nhan chi
R&D/GDP cua Viét Nam
nam 2021 khoang 0,4%, thap
hon rét nhiéu so v&i mirc
binh quan OECD khoang
2,9%; nhin manh viéc nang
cao k¥ nang lao dong, mo
rong gido duc bic cao, ting
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Chi tiéu 2025/hién | Muc tiéu 2026 Muc tiéu 2030 ciia | Tam nhin 2045 ciia Du bao/Tiép cén ciia to
trang cuia Viét Nam Viét Nam Viét Nam chirc qudc té
cuong hoat dong R&D va céi
thién moi truong d6i méi
sang tao nham hd tro ting
truong nang suat dai han
[289]
D6 thi hoa Khoang Trén 50% [49] Thudc nhém trung Quy dan s6 Lién hop qudc
44,3% [82] binh cao ctia (UNFPA) du bao theo kich
ASEAN va chau A; | ban trung binh, khoang 50%
xay dung duoc it dan s6 Viét Nam sng ¢ khu
nhat 5 d6 thi dat tim | vuc d6 thi vao nam 2030 va
¢ quéc t&, gitr vai | 64,8% vao nam 2069 [319].
trf‘) dﬁ? moi két, noi | Mot sb ngudn dit lidu qudc té
va phat trién voi khac cho thay Viét Nam c6
mang lu6i khu vue | tha yuot ngudng hon mét nira
va quoc t€ [49] dan sb séng & d6 thi vao
khoang 2040 va dat khoang
57,3% vao nam 2050 [296]
Chinh phu Xép hang Thudc nhém 3 nude OECD cho rang cac chinh
so/dir liéu qudc | 71/193 vé Chi dan dau Dong Nam phit ¢6 thé nang cao tinh linh
gia sO phat trién A, 50 nuée dan dau hoat va tac dong chinh sach
Chinh phii thé gidi vé Chinh phii bang cach dat chuyén doi sb
dién tir dién tir, Chinh phu ) lam trong tdm cua viéc hién
(EGDI) nam [39] dai hoa khu vye cong [291];
2024 cua Lién cling theo OECD, muc tiéu
Hop Quéc, kinh té s6 30% GDP nam
tang 15 bac so 2030 cua Viét Nam phuy thudc
v&i ndm vao ha tang chit luong, chinh
2022; diém phu dién tir va tiép can 5G
EGDI dat [287]
0,7709, thudc
nhém “rat
cao” [320]

Nguén: Téng hop ciia tic gid [7], [21], [31], [39], [47], [49], [54], [55], [67], [82],

[172], [199], [248], [264], [267], [268], [281], [287], [289], [291], [293], [296], [319],
[320], [325], [326], [327], [328], [331]

* Udc tinh trén co s& muc gitra cia myc tiéu GDP binh quan dau nguoi nam 2026 1a

5.400-5.500 USD [172] va quy mo dén s6 nam 2026 khoang 103,3 tri¢u nguoi, ngoai
suy tir dan s trung binh ndm 2025 1a 102,3 triéu ngudi va tée do ting dan sb khoang
0,99%. Theo d6, quy m6 GDP danh nghia udc dat khoang 563 ty USD. Day 1a uéc tinh
ky thuat cua tac gid, khong phai chi ti€u chinh thirc.
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PHU LUC 8. TY TRONG GIA TRI TANG THEM CUA KINH TE SO TRONG
GRDP GIAI POAN 2021-2025

Bang PL8.1. Ty trong va quy md kinh té s6 Viét Nam giai doan 2021-2025

Chi tiéu 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025
Ty trong (% GDP) 12,87 | 12,83 | 12,98 | 13,22 | 14,02
Quy mo (ty USD) 47,2 | 53,0 | 56,3 | 63,0 | 72,1
Tbe do tang theo gia hién hanh (%) | 7,4 12,5 6,1 11,9 14,6

Nguén: Tong hop ciia tic gia tir so ligu ciia Cuc Thong ké (2026) [54]

Bang PL8.2. Mirc d§ “thAm” ciia Kinh té s6 trong tirng khu vue kinh té nim 2025

Khu vuce kinh té DPong gop kinh té 6 i Ty trong trong Nhén dinh'ml'rc
(% GDP) tong kinh te so (%) | doéng gop so hoa
Néng, 1am nghiép va thuy san 0,13 0,9 Rét thap
Cong nghi¢p va xay dung 6,67 47,6 Trung binh
Dich vu 7,22 51,5 Cao
Tong 14,02 100 -

Nguon: Tinh todn va nhén dinh ciia tic gid tiv sé ligu ctia Cuc Théng ké (2026) [54]

Bang PL8.3. Ty trong gia tri ting thém ciia Kinh té sé trong GRDP giai
doan 2021-2025

Don vi tinh: %

Tinh/Thanh phd 2021 2022 2023 2024 2025

Thanh phé Ha Néi 15,81 15,58 16,35 17,10 17,34
Tinh Cao Bing 6,75 7,22 7,23 7,99 7,97
Tinh Tuyén Quang 6,06 6,80 7,17 7,28 7,39
Tinh Lao Cai 5,62 6,19 6,92 7,13 7,12
Tinh Dién Bién 6,71 7,13 7,52 7,73 7,91
Tinh Lai Chau 6,03 6,60 7,25 6,95 6,43
Tinh Son La 5,74 6,42 7,02 6,89 6,45
Tinh Thai Nguyén 34,78 32,19 29,43 30,02 29,53
Tinh Lang Son 6,37 6,91 7,31 7,49 7,41
Tinh Quang Ninh 5,94 6,68 6,92 7,14 7,73
Tinh Phti Tho 16,37 17,33 19,16 20,94 22,71
Tinh Béc Ninh 41,06 41,56 40,93 42,67 46,40
Thanh phé Hai Phong 19,62 20,18 21,16 21,69 22,28
Tinh Hung Yén 5,84 6,12 6,61 7,09 7,16
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Tinh/Thanh phd 2021 2022 2023 2024 2025
Tinh Ninh Binh 8,43 9,00 9,91 10,51 12,25
Tinh Thanh Héa 4,77 5,29 6,06 6,40 6,99
Tinh Nghé An 6,60 7,28 7,32 7,85 8,40
Tinh Ha Tinh 5,72 6,31 7,06 7,47 7,68
Tinh Quang Tri 6,62 7,16 7,74 8,00 8,12
Tinh Thira Thién Hué 7,32 7,77 8,42 8,77 9,20
(nay 14 Thanh pho Hué)

Thanh phd Da Ning 10,13 10,38 11,25 11,78 12,11
Tinh Quang Ngi 5,68 5,76 6,28 6,47 6,67
Tinh Khanh Hoa 6,67 7,14 7,81 8,01 8,17
Tinh Gia Lai 6,16 6,60 7,08 7,19 737
Tinh Dik Lik 6,52 7,13 7,76 7,64 7,67
Tinh Lam Dong 6,06 6,64 7,40 7,36 7,45
Tinh Tay Ninh 4,99 5,63 6,22 6,41 6,54
Tinh Pdng Nai 6,61 7,07 7,70 7,77 7,88
(nay la Thanh pho Pong Nai)

Thanh phd H6 Chi Minh 11,07 11,29 12,69 13,06 13,43
Tinh Vinh Long 6,28 6,81 7,42 7,57 7,85
Tinh Bdng Thap 4,89 5,83 6,36 6,49 6,67
Tinh An Giang 4,78 547 6,23 6,38 6,59
Thanh phd Can Tho 5,98 6,49 7,13 721 7,38
Tinh Ca Mau 5,49 5,77 6,44 6,75 6,81
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PHU LUC9
Bang PL9.1. Téng chi qudc gia cho NC&PT

Chi NC&PT 2015 2017 2019 2021 2023
Téng chi (ty dong) 18.496 26.368 32.102 36.066 42.784
Ty 1 chi/GDP* (%) 0,44 0,52 0,53 0,417 0,418

Nguén: Diéu tra NC&PT, Cuc Thong tin khoa hoc va cong nghé quoc gia
theo By Khoa hoc va Cong nghé (2025), Khoa hoc, Cong nghé va Doi mdoi sang tao

Vigt Nam 2024, Nha xudt bin Khoa hoc va Ky thudt [29, tr. 77]

Bang PL9.2. Tong hop co ciu phin bo chi sy nghiép KH&CN

Pon vi tinh: Ty dong

Nim | Téng chi |Chiswnghiép| Chisy Ngén sach Ngin sach | Ngan sich dia | Ngan sach dia
NSNN KH&CN nghiép trung wong - | trung wong- | phuong-So0 |phwong-Tyl¢

KH&CN/ So tien Ty 1€ % tién %
NSNN (%)

2020 | 1.747.100 12.800 0,73 9.620 75,16 3.180 24,84

2021 | 1.687.000 10.838 0,64 7.732 71,34 3.106 28,66

2022 | 1.784.600 12.331 0,69 9.136 74,09 3.195 25,91

2023 | 2.076.244 12.091 0,58 8.800 72,78 3.291 27,22

2024 | 2.119.428 10.912 0,51 7.480 68,55 3.432 31,45

Nguén: B¢ Khoa hoc va Cong nghé (2025), Khoa hoc, Cong nghé va Déi méi
sdang tao Viét Nam 2024, Nha xudt ban Khoa hoc va Ky thudt [29, tr. 25]
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PHU LUC 10. CAC CHI SO LIEN QUAN PEN POI MOI SANG TAO CUA
VIET NAM

Bang PL10.1: Thit hang déi méi sang tao ciia Viét Nam (2020-2025)

Nim | Xép hang GII | Xép hang diu vao d6i méi | Xép hang dau ra dbi méi
2020 42 62 38
2021 44 60 38
2022 48 59 41
2023 46 57 40
2024 44 53 36
2025 44 50 37

Nguén: WIPO (2025) [333]
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Bang PL10.2: So sanh thir hang cac tru cot GII cia Viét Nam qua cic nam tir 2015 - 2025

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
(vi ‘tri/l 41 | (vi ‘trz'/l 28 | (vi ‘trz'/l 27 (vitri (vi i, (vitri (vi i, (vi i, (vitri (vi i (vitri
nen l;inh néen lginh nen {cinh /126 nén /129 nén /131 nén /132 nén /132 nén /132 nén /133 nén /139 nén
té) té) te) kinh te) kinh té) kinh te) kinh té) kinh té) kinh té) kinh té) kinh té)
Nhém chi sé diau vao ciia 78 79 71 65 63 62 60 59 57 53 50
DMST
1. Thé ché 101 93 87 78 81 83 83 51 48 58 59
2. Nguén nhin lgyc va 78 74 70 66 61 79 79 80 71 73 70
nghién ctu
3.Cosd ha téng 88 90 77 78 82 73 79 71 70 56 56
4. Trinh d¢ phat trién cua thi 67 64 34 33 29 34 22 43 49 43 43
trudng
5. Trinh d§ phat trién cta 40 72 73 66 69 39 47 50 49 46 45
doanh nghiép
Nhém chi sé dau ra ciia 39 42 38 41 37 38 38 41 40 36 37
DMST
6. San phém tri thirc va cong 28 39 28 35 27 37 41 52 48 44 39
nghé
7. San phém sang tao 62 52 52 46 47 38 42 35 36 34 34
Chi s6 PMST 52 59 47 45 42 42 44 48 46 44 44

Nguén: GII 2015-2025, WIPO, dén theo Cuc Théng tin, Thong ké, B¢ Khoa hoc va Cong nghé (2025) [57]
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Bang PL10.3: So sanh xép hang GII 2015-2025 caa cac nuéc ASEAN duge

xep hang
Cac nuwée | 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 | 2023 | 2024 | 2025
ASEAN  duoc
xep hang
Singapore 7 6 7 5 8 8 8 7 5 4 5
Malaysia 32 35 37 35 35 33 36 36 36 33 34
Thai Lan 55 52 51 44 43 44 43 43 43 41 45
Viét Nam 52 59 47 45 42 42 44 48 46 44 44
Philippines 83 74 73 73 54 50 51 59 56 53 50
Indonesia 97 88 87 85 85 85 87 75 61 54 55
Brunei 71 67 71 71 82 92 87 88 88
Campuchia 91 95 101 98 98 110 109 97 101 103 100
Lao 113 117 112 110 111 109
Myanmar Chua dugc xép hang 129 127 116 125 122

Nguén: WIPO, Chi sé Poi mdi sang tqo toan cdu (GII) giai doan 2015-2025, déin
theo Cuc Thong tin, Thong ké, Bo Khoa hoc va Cong nghé (2025) [57]
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PHU LUC 11. CAC CHI SO LIEN QUAN PEN KHOANG CACH SO CUA
VIET NAM
Bang PL11.1: Bién dong khoing cach phat trién Kinh té s6 giira cac dia phuwong
giai doan 2021-2025

Nhom quy dao 2021 2023 2025 Bién dong Nhin dinh xu hwéng
(%) (%) (%) 2021-2025
(diém %)
Dan dau 6n dinh (Bic Ninh) 41,06 | 4093 | 46,40 +5,34 | Duy tri vi thé s6 1, ting
manh cudi ky
Nhom dén dau nhung bién 34,78 | 2943 | 29,53 -5,25 | Van ¢ nhom rat cao
dong (Thai Nguyén) nhung suy giam manh so
véi dau ky, phu thude
FDI
But pha di 1én (Pha Tho, Hai | 843 -| 991-| 1225- | 42,66 dén +6,34 | Ting 15, trong d6 Phii
Phong, Ninh Binh) 19,62 21,16 22,71 Tho va Ninh Binh bt 1én
manh
Tang dan, mit bang trung 477-| 6,06-| 6,54-| +1,5dn+236 | Tang tuong d6i déu
binh (TP.HCM, Ngh¢ An, 15,81 16,35 17,34 nhung chua tao d6t pha
Khéanh Hoa, Quang Tri...)
Miic thap, cai thién chdm 549-| 628-| 643-| +0,40dén+1.4 | Mic ting han ché, van
(Lai Chau, Son La, Ca 6,75 7,76 7,97 thudc nhom thap
Mau...)

Nguén: Tinh todn va nhégn dinh cia tic gid tiv sé ligu ciia Cuc Théng ké (2026) [54]

Biing PL11.2: So sanh mirc d9 phat trién (2025) va bién dng ty trong kinh
te so gilra cac nhom dia phwong (2021-2025)

Nhém S6 Ty trong | Tytrong | Bién dong 2021- Pic diém
(xéttheo | lwong | 2021 (%) | 2025 (%) 2025 (diém %)
2025)
Rét cao 4 16,37 - 22,28 - -5,25 dén +6,34 | Phan héa ndi nhom 16m, gin
(>20%) 41,06 46,40 manh vadi cong nghiép cong
nghé
Cao (>10- 4 8,43 - 12,11 - +1,53 dén +3,82 | C6 xu hudng di 1én, gdbm cac
20%) 15,81 17,34 trung tam d6 thi - dich vu 16n
Trung binh 18 5,62-732 1| 7,12-9,20 +1,04 d@én +1,96 | Tang déu nhung muc lan toa
(7-10%) con vira phai
Thép (<7%) 8 4,77-6,03 | 6,43 -6,99 40,40 dén +2,22 | Cai thién cham, van han ché vé
nén tang phat trién
Tong 34 - - - -

Nguon: Tinh todn va nhén dinh ciia tic gid tiv sé ligu ciia Cuc Théng ké (2026) [54]
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Bang PL11.3: Phén loai quy dao phat trién kinh té sb giira cic dia phwong

Nhém quy dao Pic diém Pia phwong tiéu biéu
Dian dau 6n dinh Duy tri mirc rat cao va tiép tuc gia ting Béc Ninh
Dian dau nhung diéu Van ¢ nh6m dau nhung suy gidgm so v6i | Thai Nguyén
chinh giam dau ky
But pha di Ién T{mg nhanh, cai thién manh vi tri tuong | Hai Phong, Phtt Tho, Ninh Binh
doi
Tang truong kha 6n dinh | Tang dan, mit bang trung binh, dong vai | Pa Nang, Ha Noi, TP.HCM, Nghé

tro cuc tang trudng moi An, Khanh Hoa, Quang Tri,...

Ting cham, cai thién han ché, van nam

Tang cham, con bi “ket
6 nhom thap

cau trac”

Lai Chau, Son La, Ca Mau, Quang
Negai,...

Nguén: Tinh todn va nhin dinh ciia tic gid tiv sé liéu Cuc Thong ké (2026) [54]

Bang PL11.4: Phan nhém dia phuwong theo ty trong kinh té s6 trong GRDP nim 2025

Nhém Sb Khodang Dia phwong tiéu biéu
dia lwong | gia tri (%
phuong GRDP)
Rét cao 4 22,28 - Béc Ninh (46,40%), Thai Nguyén (29,53%), Phu Tho (22,71%), Hai
(>20%) 46,40 Phong (22,28%)
Cao (10- 4 12,11 - Ha Noi (17,34%), TP.HCM (13,43%), Ninh Binh (12,25%), Pa Nang
20%) 17,34 (12,11%)
Trung 18 7,12-9,20 | Thira Thién Hué (9,20%), Ngh¢ An (8,40%), Khanh Hoa (8,17%),
binh (7- Quang Tri (8,12%), Cao Bang (7,97%), Pién Bién (7,91%), Dong Nai
10%) (7,88%), Vinh Long (7,85%), Quang Ninh (7,73%), Ha Tinh (7,68%),
bak Lak (7,67%), Lam Dong (7,45%), Lang Son (7,41%), Tuyén
Quang (7,39%), Can Tho (7,38%), Gia Lai (7,37%), Hung Yén
(7,16%), Lao Cai (7,12%)
Thép 8 6,43 - 6,99 | Thanh Hoéa (6,99%), Ca Mau (6,81%), Quang Ngii (6,67%), Dong
(<7%) Thap (6,67%), An Giang (6,59%), Tay Ninh (6,54%), Son La (6,45%),
Lai Chau (6,43%)
Tong 34 - -

Nguén: Tong hop va tinh todn ciia tdc gid tir 56 liéu ciia Cuc Thong ké (2026) [54]

Bang PL11.5: Chi s6 phan héa va tip trung kinh té s6 giira cac dia phwong nim 2025

Chi tiéu Gia tri
Cao nhét (Béc Ninh) 46,40%
Thép nhit (Lai Chau) 6,43%
Ca nudce 14,02%
Hé s6 phan héa (DDR) 7,22 lan
Hé s6 tap trung (DCT) 3,31 lan
Hé s6 bién thién (CV) 0,75

Nguén: Tinh todn ciia tic gid tir sé liéu ciia Cuc Thong ké (2026) [54]
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T rong do:

- Hé s6 phan hoa kinh té sb (Digital Disparity Ratio - DDR) dugc xac dinh bang ty
1¢ gitra dia phuong c6 ty trong kinh té s6 cao nhat va dia phuong c6 ty trong thap nhat,
phan anh murc chénh 1éch cuc trj trong phan bd khong gian cua kinh té sb.

- Hé s tap trung kinh té s6 (Digital Concentration Index - DCI) phan anh mtrc d6
tap trung tuong dbi cuia cuc phat trién s6 16n nhét s0 Vo1 mat bang chung ca nudc, dugc
tinh bang ty 18 giira dia phuong c6 ty trong kinh té s6 cao nhat va ty trong ca nudc.

~-H¢ s6 bién thién (Coefficient of Variation - CV) phan anh murc d6 phan tan tuong
doi cua dir liéu xung quanh gia tri trung binh, qua dé cung cap mot thudc do 6n dinh
hon vé mirc 6 chénh 1éch giira cac dia phuong.

Cong thire tinh toan cu thé nhu sau:

Max; 46,40
DDR = Min, - 643 7,22
DCl = Max; 4640 131
Xnational 14,02 ’

Trong do, Max;va Min; 1an luot 1 gié tri cao nhit va thap nhat cua ty trong kinh té

sO giita cac dia phuong; Xationar = 14,02 (%) 1a ty trong cua kinh té sé trong GDP

nam 2025.

Tuy nhién, can luu ¥ réng DDR vé ban chat 1a mot chi sd ty 1€ cuc tri (extreme
ratio), do d6 c6 do nhay cao d6i véi cac gia tri ngoai 1¢. Trong bbi canh Viét Nam, mot
sd dia phuong nhu Bic Ninh c6 ty trong kinh té sd rat cao do dic thu tap trung cic
doanh nghiép FDI cong nghé 16n, ¢ thé lam gia tang gia tri DDR va phan dnh mirc
chénh I¢ch 16n hon so véi phan bé chung.

Bén canh d6, dé danh gia mirc d6 phan tan ctia dit liéu mot cach 6n dinh hon, nghién
ctru bo sung h¢ so bién thién (Coefficient of Variation - CV) nhu mét chi s6 do luong
phan tan tuong doi. H¢ s6 nay duoc xac dinh theo cong thirc:

o
CV ==

sample

Trong d6 o 14 d6 1éch chuan va X sample 12 g14 trl trung binh cua ty trong kinh té s6
giita cac dia phuong trong nghién ciru (34 dia phuong). Do 1éch chudn duoc tinh theo
cong thuec:

o= \/ ?:1(xi - Xsample)z

n
Vv6i x; 14 ty trong kinh té s6 ctia dia phuong thir i van = 34
Két qua tinh todn cho thay:
Xsampie = 10,85%, 0 ~ 8,14
tir do:
8,14

=——=0,75
10,85 '
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PHU LUC 12. PHONG VAN SAU CHUYEN GIA
Phu luc 12.1. Danh muc chuyén gia tham gia phéng van siu
Céc cudc phong van sau duge thyc hién tir thang 3 dén thang 8 ndm 2026 nhim
thu thap dir liéu dinh tinh phuc vu nghién ciru luan an. Pbi twong phong van bao gém
cac nha khoa hogc, chuyén gia chinh sach, nha quan 1y va 1anh dao doanh nghi¢p cé
nhiéu kinh nghiém trong cac linh vuc chinh tri hoc, quén tri quc gia, kinh té s6, khoa
hoc - cong nghé, d6i méi sang tao va chuyén déi sb. Két qua phong van duoc st dung
dé kiém ching khung 1y luan, bo sung co s¢ thuc tién va dbi chiéu voi cac két qua

nghién ctru cta luan an.

Bang PL12.1. Danh muc chuyén gia tham gia phéng van siu

STT Ho va tén Chirc danh, don vi cong tac Nhém chuyén gia
1 GS.TS. Detlef Briesen | Pai hoc Justus Liebig Giessen (Ptc), C6 van | Chuyén gia quic té
DAAD tai Viét Nam
2 TS. Jonathan Pincus Giam dbc Truong Chinh sach cong va Quan 1y | Chuyén gia qudc té
Fulbright
3 Anh hing Lao dong | Nha sang lap, Chu tich Hoi dong Chién lugc Tap | Chuyén gia thuc tién
Thai Huong doan TH; Pho Chu tich Hi€p héi Di liéu Quoc gia
4 GS.TSKH. Phan Xuéan | Vién truong Vién Chinh tri, Hanh chinh va Chinh | Chinh trj hoc
Son sach cong, Uy vién Uy ban Trung uong Mat tran
T6 quoc Viét Nam, Chuyén gia tur van cap cao cla
Hoi ddng Ly luan Trung wong
5 TS. Nguyén Si Diing Nguyén Phé Chii nhiém Vian phong Qudc hoi Chinh tri hoc, quan
tri cong
6 | Pai st Vii Quang Minh | Nguyén Thir trudng B6 Ngoai giao, nguyén Dai st Déj ngoai, hop tac
Viét Nam tai Anh (kiém nhiém Ireland), | quoc té
Campuchia, Cong hoa Lién bang Duc
7 | GS.TS. Hoang Vin | Pai biéu Qudc hoi Khoa XIV & XV, Phé Chu tich | Kinh té hoc thé ché
Cuong Hoi dong Gido su Nha nudc, Pho Chu tich Hoi
Khoa hoc kinh té Viét Nam
8 | TS.Lé& Xun Nghia Thanh vién Hoi dong Tu van Chinh sach Tai chinh | Kinh t€ vi mo
- Tién t€ Quoc gia
9 GS.TSKH. H6 Ta Bao | Giam déc Phong thi ngl}iém Khoa hoc dit li¢u cia | Khoa hoc, cong ngh¢
Vién Nghién ctru Cao cap ve Toan (VIASM), Gido
su tai Vién Khoa hoc V‘é Cong pghé Tién tiép Nhat
Ban, Thanh vién Hoi dong tu van quéc gia vé Khoa
hoc, Cong nghé, Doi mdi sang tao va Chuyén doi
sO quoc gia
10 | TS. V5 Tri Thanh Vién truong Vién Nghién ctru Chién lugc Thuong | Kinh té phat trién
hi¢u va Canh tranh
11 PGS.TS. ) Nguyén Truong Khoa Phap luat Kinh té, Truong Pai hoc | Phép luat
Quang Tuyén Luat Ha Noi
12| GS.TS. Vit Cong Giao | Giang vién Truong Dai hoc Luat Ha Noi, nguyén Thé ché, chinh sach
Giam dbc Trung tim Nghién ciru quyén con ngudi
- quyén cong dan, Trudng Pai hoc Luat, PHQG Ha
Noi
13 | ThS. Trdn Thi Thu Ha | Thanh tra Ngan hang Nha nuéc Viét Nam Quan ly nha nudc
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STT Ho va tén Chirc danh, don vi cong tac Nhém chuyén gia

14 | ThS. Pham Thi Hién Hoc vién Chinh sach va Phat trién, Bo Tai chinh | Kinh té, Chinh sach
cong

15 | Ong Truong Gia Bao Chu tich Lién minh Phat trién Nguon luc Cong Hiép hoi, Doanh
nghiép Ban dan Viét Nam (SEVINA), Pho Chu nghi¢p

tich Uy ban Phat trién Cong nghiép Ban dan Viét
Nam (VSID), Chu tich Lién Chi hdi Quang céo va
Noi dung sb Viét Nam (VDAA), Pho Chii tich
Trung tim Quan 1y Tai san s6 TSS

16 | Ba Nguyén  Thu | Giam dbc Chién lugc, Tap doan Kinh té s6 Viét | Doanh nghiép
Phuong Nam

17 | Ong Luu Quéc Yén Pho Giam déc Chién luoc, Tap doan CEO Doanh nghiép

Phu luc 12.2. Nguyén tic xdy dung cAu hoi phong vin sau
Céc cau hoi phong van dugc xay dung theo phuong phap phong van ban ciu tric
(semi-structured interview), bam sat khung 1y luén va bay phuong dién vai tro cia Nha
nudc trong viée phat trién kinh té s6 dugc xay dung trong luan an.

Phu luc 12.3. Quy trinh thye hién, xir Iy va phan tich dir liéu phéng vin
Céc cudc phong van sau duoc thuc hién theo khung cau hoéi ban cAu truc, trong do
da so cac cau hoi chung dugc sir dung dé bao dam kha ning ddi chiéu giira cac cudc
phong véan, ddng thoi ndi dung va thi tu cau hoi duoc diéu chinh phit hop véi linh vuc
chuyén moén, vi tri cong tac va kinh nghiém thyc tién clia timg ngudi tra 16i. Thong tin
v€ thoi gian, hinh thirc thyc hién va phuong thire luu gitr n6i dung cua tung cudc phong
van dugc ghi nhin ciing v6i ma phong van turong tng.

Ddi véi cac cude phong van truc tiép hodc truc tuyén, viée ghi am duoc thuc hién
khi ¢6 su dong y ctia nguoi tham gia; truong hop khong ghi am, nguoi nghién ctru tién
hanh ghi chép trong va ngay sau cudc phong van. Pbi v6i cac cude phong van thuc
hién bang vin ban, ban tra 10i goc duoc luu gitr 1am can cit kiém tra va ddi chiéu. Noi
dung sau khi dugc chuyén thanh vin ban duoc ra soat véi ban ghi 4m, ban ghi chép
hodc vin bén tra 151 ban dau va c6 xac nhan cudi cing clia ngudi tra 101 phong van.

Qua trinh phan tich dir li¢u dugc thuc hién qua cac budc: (1) Chuén hoa va doc lai
toan bo ndi dung phong van; (ii) Xac dinh cac don vi thong tin co y nghia dbi véi cau
hoi nghién ciru; (iii) Phan loai ¥ kién theo bay phuong dién trong khung phan tich cua
luan an; (iv) B6 sung cac chi dé méi phat sinh tir dit liéu; (v) So sanh y kién giita cac
nhom ngudi tra 10i; (vi) Doi chiéu voi van kién, s6 liéu théng ké va cac két qua nghién
ctru khéc; (vii) Lya chon cac y kién tiéu biéu dé trich dan hodc tong hop trong luan an.

O cap d6 ma hoa dién dich, dir liéu dugc phan loai theo cac chu dé, gdm: Pinh
hudng chién luoc va mé hinh tang trudng; thé ché; ha tﬁng s6 va dir liéu; cong ngh¢ va
doi moi sang tao; ngudn nhan lyc s6 phat trién bao trim va cong bang xd hoi; chu
quyén sb va an ninh kinh té s6. O cap do ma hoa quy nap, nghién ctru tiép tuc nhan
dién nhiing chu dé ndi 1én tir ndi dung phong van nhu ning lyc to chirc thyc thi, co ché
didu ph01 lién nganh, trach nhi€m giai trinh, quan tri dya trén dir liéu, quan hé gitra Nha
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nudc voi thi truong va xa hoi, quyén lyc nén tang, sy phu thudc cong nghé va ning luc
tir chu chién luoc qudc gia.

Céc y kién khéc biét hodc trai chiéu khong bi loai bo chi vi khéng phut hop véi xu
huéng chung. Thay vao d6, chung duoc xem xét trong bdi canh chuyén mon, kinh
nghiém, vi tri cong tac va goc nhin cla ting ngudi tra 16i; ddng thoi duoc kiém ching
chéo véi cac nguodn dit liéu khac. Truong hop chua c6 du co s& dé xac dinh tinh phd
bién hodc do tin cay cua mot nhan dinh, y kién d6 chi dugc str dung véi tu cach 1a quan
diém tham khao va khong dugc khai quat thanh két luan chung cua luan an.

Noi dung phong van duoc bién tip ¢ muc d6 ki thuat nham stra 16i chinh ta, loai
bo tir dém, céau lap va chuin hoa cach trinh bay, nhung khong lam thay do6i noi dung,
quan diém hoic sac thai danh gia clia nguoi tra 10i. Doi vai cac cudc phong van bang
tiéng nudc ngoai, ndi dung duoc trinh bay song ngir; ban dich tiéng Viét duoc ddi chiéu
v6i nguyén ban nham bao dam sy twong duong vé y nghia.

Viéc cong khai danh tinh, chitc danh va toan van ngi dung tra 161 dugc thuc hién
trén co sé sy dong thuan cia nguoi tham gia. Nhimg ndi dung ma nguoi tra 161 khong
dong ¥ cong khai hodc yéu cau 161 han pham vi sir dung duoc lugc bo, an danh hodc
khong dua vao luan an. Mot s6 ngudi tham gia 1a dong nghiép hodc cong sy nghién
clru cua tic gia; cac y kién nay duogc xtr 1y theo cliing mot quy trinh ma hoa, phan tich
va kiém ching nhu cac cudc phong van khac, khong duoc uu tién hodc mac nhién coi
14 c6 gia tri cao hon nhitng ngudn dit liéu con lai.

Phu luc 12.4. Noi dung va két qua phéng van sau

Phu luc nay trinh bay ndi dung cac cudc phong van sau duge thuc hién trong qué
trinh nghién ctru ludn an. Cac cudc phong van dugc sép xép theo ma tir PVSO01 dén
PVS17 va trinh bay théng nhit theo cau trac hoi - dap. D01 v6i cac chuyén gia quéc té,
nd1 dung duogc trinh bay song ngit bang tiéng Anh va tiéng Viét. Viéc bién tap, chuén
hoa va cong khai noi dung phong van duge thuc hién theo cac nguyén tic trinh bay tai
Phu luc 12.3.

Két qua phong van dugc sir dung nhur nguon dir lidu nghién ctru dinh tinh, phyc vu
cac muc dich: Kiém ching va hoan thién khung 1y luan cua luén an; Ddi chiéu voi két
qua phan tich thuc trang; B6 sung luan ctr khoa hoc cho viéc xay dung cac quan diém
va giai phap; Lam rd cac nhan dinh, phat hién nghién ctru dudi goc nhin cta cac chuyén
gia, nha quan ly va doanh nghiép.

Bing PL12.2. Danh muc mi héa céc cudc phéng vén siu

STT Tén cudc phéng vin Chuyén gia Ma
1 Phong van sau chuyén gia 01 GS.TS. Detlef Briesen PVS01
2 Phong van sau chuyén gia 02 TS. Jonathan Pincus PVS02
3 Phong van sau chuyén gia 03 Anh hung Lao ddng Thai Huong PVS03
4 | Phong van sau chuyén gia 04 GS.TSKH. Phan Xuan Son PVS04
5 | Phong vén siu chuyén gia 05 TS. Nguyén Si Diing PVS05
6 Phoéng véan sau chuyén gia 06 Pai st Vii Quang Minh PVS06
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STT Tén cudc phéng vin Chuyén gia Ma
7 Phong vén sau chuyén gia 07 GS.TS. Hoang Véan Cuodng PVS07
8 Phong vén sau chuyén gia 08 TS. Lé Xuan Nghia PVS08
9 | Phong vén sau chuyén gia 09 GS.TSKH. H6 Tu Bao PVS09
10 | Phong van sau chuyén gia 10 TS. Vo Tri Thanh PVS10
11 | Phong van sau chuyén gia 11 PGS.TS. Nguyén Quang Tuyén PVS11
12 | Phong van sau chuyén gia 12 GS.TS. Vii Cong Giao PVS12
13 | Phong van sau chuyén gia 13 ThS. Tran Thi Thu Ha PVS13
14 | Phong van sau chuyén gia 14 ThS. Pham Thi Hién PVS14
15 | Phong van sau doanh nghiép 15 Ong Truong Gia Bao PVS15
16 | Phong van sau doanh nghiép 16 Ba Nguyén Thu Phuong PVS16
17 | Phong van sau doanh nghiép 17 Ong Luu Qudc Yén PVS17

Chi din tra ctru toan vin két qua phong van sau

Toan vin 17 cudc phong van sau duoc tap hop trong tai liéu “Tie liéu phong vin
sau chuyén gia”, kem theo luan an “Vai tro cua Nha nudc trong viéc phat trién kinh te
5o o Viét Nam hién nay”. Cac cudc phong van dugc sap xeép theo ma PVS01-PVS17
va trinh bay theo cau tric héi - dap. Poi1 véi cac cude phong van bang ti€ng Anh, tai
liéu gdm nguyén ban tiéng Anh va ban dich tiéng Viét. Viéc xtr ly, bién tap va sur dung
tu liu tuan theo cac nguyén tac trinh bay tai Phu luc 12.3.

M3 phong véan dugc st dung thong nhat trong noi dung luén an, danh myc duoi
day va tap tu liéu kem theo. Két qua phan tich, tong hop va cac y kién duogc lya chon
trich dan duoc trinh bay trong cac chuong cua luan 4n; toan vin hoi - dap duoc luu
trong tap tu liéu dé phuc vu viéc tra ctru va doi chiéu.

Théng tin truy cip tap tw liéu phéng vin siu

Nguoi doc ¢6 thé tra ciru toan vin ting cudc phong van theo mi twong tng
trong tai liéu dién tir dudi day. Khi doc ban dién tir, c6 thé nhan vao duong dan hodc
hinh ma QR; khi str dung ban in, ¢6 thé quét ma QR dé truy cap tai liéu.

Tén tai liéu: Tu liéu phong van siu chuyén gia.

Téac gia ludn an va nguwoi thwe hién phéng van: Nguyén Thanh Cong.

Phién ban hoan chinh ngay: 26 thang 8 ndm 2026.

Puong din truy cdp: https://vnshort.com/LLCa

QR Code
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